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Catre: Ministerul Energiei

Nr. 35-2026/SP din 01 aprilie 2026

Ref: Eficientizarea procesului de autorizare a producerii energiei din surse regenerabile.

Asociatia Businessului European (EBA Moldova) se adreseaza in contextul consultarilor publice asupra
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (eficientizarea procesului de autorizare a
producerii energiei din surse regenerabile) si salutd initiativa autoritatilor de aliniere a cadrului legal
national la acquis-ul comunitar.

ns&, proiectul analizat nu abordeaza blocajele reale ale pietei; desi este prezentat ca un instrument de
accelerare a proiectelor, masurile propuse nu par sa genereze un impact practic semnificativ. Problema
principala nu tine de complexitatea procedurilor administrative, ci de lipsa unui cadru economic predictibil
si bancabil pentru investitori. Instrumentele propuse, precum ghiseul unic sau zonele de accelerare, au o
utilitate limitata si nu pot solutiona barierele structurale, inclusiv dificultatile de racordare la retea sau
riscurile investitionale.

Totodata, lipseste un element esential — recunoasterea proiectelor regenerabile ca fiind de interes public
superior. Pentru a avea un impact real, proiectul ar trebui completat cu masuri care vizeaza direct
deblocarea investitiilor. Fara o abordare orientata spre reducerea riscurilor investitionale si crearea unor
conditii reale de finantare, proiectul risca sa ramana o transpunere formala, fara efect asupra dezvoltarii
efective a sectorului regenerabil.

Multumim anticipat pentru considerare si ramanem la dispozitia Dvs., exprimand deschiderea si
disponibilitatea comunitatii de afaceri de a oferi suportul si expertiza necesara in vederea ajustarii
cadrului necesar. Per ansamblu, propunerile noastre urmaresc echilibrarea obiectivului de accelerare a
proiectelor regenerabile cu necesitatea asigurarii sustenabilitatii financiare a operatorilor de retea si a
securitatii sistemului energetic.

Anexa: Propuneri EBA la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (eficientizarea
procesului de autorizare a producerii energiei din surse regenerabile) (5 file)
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Anexa: Propuneri EBA la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (eficientizarea procesului de autorizare a producerii energiei

Norma

Propunere

Argumentare

Articolul 18, Atributiile operatorilor de
sistem
(1) La

elaborarea  planurilor de
dezvoltarea a retelelor electrice,
retelelor termice si a celor de gaze
naturale operatorii de sistem iau n
considerare necesitatea racordarii

centralelor ce produc din surse
regenerabile de energie, inclusiv
pentru autoconsum sau pentru

necesitatile comunitatilor de energie
din surse regenerabile.

(2) Tn scopul implementarii cerintelor

stabilite la alin. (1) operatorii de
sistem  analizeaza in  special
capacitatile instalate a centralelor ce
produc energie din surse
regenerabile ce urmeaza a fi
dezvoltate Tn zonele de accelerare a
proiectelor regenerabile, cele incluse
de autoritatile publice locale si
centrale in planurile de urbanism si
de amenajare a teritoriului, precum si
perioada propusa pentru racordarea
acestora.

Se propune urmatoarea formulare:

(1) La elaborarea planurilor de dezvoltarea a
retelelor electrice, retelelor termice si a celor de
gaze naturale operatorii de sistem iau fin
considerare necesitatea racordarii centralelor ce
produc din surse regenerabile de energie,
inclusiv pentru autoconsum sau pentru
necesitatile comunitatilor de energie din surse
regenerabile.

(2) Tn scopul implementdrii cerintelor stabilite la
alin. (1) operatorii de sistem analizeaza in
special capacitatile instalate a centralelor ce
produc energie din surse regenerabile ce
urmeaza a fi dezvoltate Tn zonele de accelerare
a proiectelor regenerabile, cele incluse de
autoritatile publice locale si centrale in planurile
de urbanism si de amenajare a teritoriului,
precum si perioada propusa pentru racordarea
acestora, in conformitate cu art. 28, alin. (6) si
(6").

Aceste tipuri de investitii se remunereaza in tarife

prin o rentabilitate (WACC) plus 3 puncte

procentuale si o amortizarea accelerata prin
diminuarea in jumatate duratei de amortizare.

Obligatia operatorului de sistem de a lua Tn considerare
racordarea centralelor din surse regenerabile, conform art. 181
alin. (1), trebuie analizata in corelatie cu prevederile art. 28 alin.
(6) si (6"). Tn acest sens, dezvoltarea retelei electrice se realizeazs
de catre operator si se include in tarif doar in cazul in care
investitia este prevazutd in planurile de dezvoltare aprobate si
serveste interesul sistemic.

in situatiile in care dezvoltarea retelei este in beneficiul exclusiv al
producatorului, se aplicd derogarea prevazutad la alin. (6'),
costurile fiind suportate de solicitant, Tn baza unei evaluari
justificate si notificate ANRE.”

Este necesara identificarea si asigurarea unor surse financiare
suplimentare pentru a permite companiilor realizarea investitiilor
in retelele necesare racordarii centralelor de producere a energiei
din surse regenerabile. Resursele financiare disponibile in
prezent, provenite din tarife (inclusiv prin mecanismul de
amortizare a activelor), nu sunt suficiente nici pentru acoperirea
necesarului de investitii in retelele existente. Tn plus, au aparut noi
necesitati investitionale, precum dezvoltarea sistemelor de
securitate cibernetica (cybersecurity), implementarea contorizarii
inteligente (smart metering) si alte modernizari esentiale pentru
functionarea eficienta si sigura a sistemului energetic.

n acest context, este esentiald completarea cadrului de finantare,
prin  mecanisme care sa sprijine investitiile strategice in
infrastructura energetica.

Articolul 28 (1Y)

Se propune urmatoarea formulare:

Se propune introducerea prevederilor aferente procedurii

Articolul 28 (11)
Producatorii de energie electrica din surse
regenerabile si consumatorii finali care isi propun

simplificate de racordare in Regulamentul de racordare, cu
aplicare graduald, avdnd in vedere cia art. 28 alin. (1Y)

Producatorii de energie electricd din
surse regenerabile si consumatorii finali
care isi propun racordarea la retelele
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electrice de distributie a centralelor | racordarea la retelele electrice de distributie a | conditioneaza explicit aceastd procedura de mentinerea

electrice de capacitate mica care
utilizeaza surse regenerabile de energie,
inclusiv a celor detinute de prosumatori,
sau a centralelor electrice ce produc
energie din surse regenerabile instalate in
cadrul unor proiecte demonstrative, sau
racordarea  pompelor de caldura,
beneficiaza de o procedura simplificata
de racordare la retea, cu conditia ca

stabilitatea, fiabilitatea si siguranta
retelei electrice sunt
mentinute. Procedura de notificare

simplificata este descrisa in Regulamentul
privind racordarea la retelele electrice si
prestarea serviciilor de transport si de
distributie a energiei electrice, aprobat in
conformitate cu Legea nr. 164/2025 cu
privire la energia electrica.

centralelor electrice de capacitate micd care
utilizeaza surse regenerabile de energie, inclusiv a
celor detinute de prosumatori, sau a centralelor
electrice ce produc energie din surse regenerabile
instalate Tn cadrul unor proiecte demonstrative, sau
racordarea pompelor de caldura, beneficiaza de o
procedura simplificata de racordare la retea, cu
conditia ca stabilitatea, fiabilitatea si siguranta
retelei electrice sunt mentinute. Instalatiile
electrice pentru care se aplicd procedura de
notificare simplificata si procedura de notificare
simplificata este descrisa in Regulamentul privind
racordarea la retelele electrice si prestarea
serviciilor de transport si de distributie a energiei
electrice, aprobat in conformitate cu Legea nr.
164/2025 cu privire la energia electrica.

stabilitatii, fiabilitatii si sigurantei retelei electrice.
Implementarea etapizatd in cadrul Regulamentului permite
evaluarea impactului asupra retelei si ajustarea flexibilda a
parametrilor tehnici si procedurali, asigurand echilibrul Tntre
facilitarea racordarii si mentinerea functionarii sigure a sistemului
electroenergetic.

Articolul 28 (1) Prin procedura
simplificatd de racordare la retea a
centralei electrice se aplica pentru
urmatoarele tipuri de instalatii:

a) capacitatea instalatd a centralei
electrice este mai mica sau egala cu 10,8
kw;

b) capacitatea electrica instalata a
pompei de caldura este mai mica sau
egala cu 12 kW;

c) capacitatea electrica a pompei de
caldurd instalatd la un autoconsumator
sau prosumator de energie este mai mica
de 50 kW, dar nu mai mare decat puterea
contractatd pentru locul de consum
respectiv, cu conditia ca capacitatea
instalata a echipamentului de producere

Se propune excluderea acestuia.

Se propune introducerea prevederilor aferente procedurii
simplificate de racordare in Regulamentul de racordare, cu
aplicare graduald, avand in vedere c3 art. 28 alin. (1%)
conditioneaza explicit aceasta procedura de mentinerea
stabilitatii, fiabilitatii si sigurantei retelei electrice.
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a energiei din surse regenerabile nu este
mai mica de 60% din capacitatea electrica
a pompei de caldurg;

Articolul 28 (1°) Notificarile simplificate
sunt examinate si aprobate de catre
operatorii de sistem in termen de cel mult
14 zile.

Se propune excluderea acestuia.

Se propune introducerea prevederilor aferente procedurii
simplificate de racordare in Regulamentul de racordare, cu
aplicare graduald, avand in vedere cd art. 28 alin. (1%)
conditioneaza explicit aceasta procedura de mentinerea
stabilitatii, fiabilitatii si sigurantei retelei electrice.

Articolul 28 (17) in cazul capacitatea
echipamentelor de energie solara nu
depdseasca capacitatea existentda a
instalatiei de racordare a locului de
consum, notificarea simplificata este
considerata ca fiind acordata in absenta
unui raspuns din partea operatorului de
sistem Tn termenul stabilit la alin. (15).

Se propune excluderea acestuia.

Se propune introducerea prevederilor aferente procedurii
simplificate de racordare in Regulamentul de racordare, cu
aplicare graduald, avdnd in vedere c3 art. 28 alin. (1%)
conditioneaza explicit aceasta procedura de mentinerea
stabilitatii, fiabilitatii si sigurantei retelei electrice.

Articolul 392 alin. (2) in vederea aplicrii
schemei de sprijin pentru prosumatorii de
energie electrica din surse regenerabile,
furnizorii serviciului universal si furnizorii
de ultima optiune care au semnate
contracte de prosumator de energie
electrica din surse regenerabile procura
energia electrica livrata de prosumatoriin
reteaua electrica de distributie la pretul
stabilit prin hotarare de catre Agentia
Nationala pentru Reglementare in
Energetica, astfel fincat sa reflecte
valoarea de piata a energiei electrice
respective si care poate luain considerare
valoarea pe termen lung a energiei
electrice introduse pentru retea, mediu si
societate. Pretul pentru energia electrica
livrata In reteaua electrica de

Se propune urmatoarea formulare:

in vederea aplicarii schemei de sprijin pentru
prosumatorii de energie electrica din surse
regenerabile, furnizorii serviciului universal si
furnizorii de ultimd optiune care au semnate
contracte de prosumator de energie electrica din
surse regenerabile procura energia electrica livrata
de prosumatori in reteaua electrica de distributie la
pretul stabilit prin hotarare de catre Agentia
Nationala pentru Reglementare in Energetica, astfel
incat sa reflecte valoarea de piatda a energiei
electrice respective, asigurand un tratament
echitabil al prosumatorilor si evitarea subevaluarii
energiei livrate, luand totodata in considerare
beneficiile pe termen lung pentru retea, mediu si
societate. Pretul pentru energia electrica livrata in
reteaua electrica de prosumatorii de energie
electrica din surse regenerabile care au semnate

Revizuirea formularii este necesara pentru a asigura ca stabilirea
pretului de achizitie a energiei electrice livrate de prosumatori
reflecta nu doar valoarea de piata, ci si principiul tratamentului
echitabil, evitand riscul subevaluarii energiei produse.

in lipsa unei astfel de preciziri, mecanismul de stabilire a pretului
poate conduce la descurajarea investitiilor in capacitati de
producere din surse regenerabile la nivel de prosumator.
Totodata, completarea mentine flexibilitatea ANRE de a lua in
considerare beneficiile pe termen lung pentru retea, mediu si
societate, asigurand un echilibru intre functionarea pietei si
promovarea generarii distribuite.
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prosumatorii de energie electrica din
surse regenerabile care au semnate
contracte de furnizare cu furnizorul care
furnizeaza energie electricd la preturi
negociate se stabileste in contract, in
urma negocierilor dintre furnizor si
prosumatorul de energie electrica din
surse regenerabile.

contracte de furnizare cu furnizorul care furnizeaza
energie electrica la preturi negociate se stabileste in
contract, in urma negocierilor dintre furnizor si
prosumatorul de energie electrica din surse
regenerabile.

Consolidarea regimului juridic aplicabil
accesului la terenuri, servitutilor si
utilizarii temporare a proprietatilor
tertilor pentru infrastructura energetica.

Experienta statelor membre UE demonstreaza ca realizarea in termen a proiectelor energetice depinde in mod esential
de existenta unor mecanisme legale clare, previzibile si neblocabile, care sa permita exercitarea drepturilor de acces si
utilizare a terenurilor, cu respectarea dreptului de proprietate si acordarea unor compensatii echitabile.
Tn acest sens, potrivit cadrului european actual consolidat prin Directiva (UE) 2023/2413, proiectele de energie
regenerabila si infrastructura aferenta sunt recunoscute ca fiind de interes public major, ceea ce justifica instituirea unor
mecanisme juridice care sa asigure implementarea lor eficienta si in termene rezonabile.
Majoritatea statelor membre UE au instituit:
o servituti legale de utilitate publica, aplicabile atat infrastructurii de retea, cat si elementelor necesare functionarii
proiectelor de producere;
o drepturi explicite de acces si ocupare temporara a terenurilor pentru lucrari de constructie, mentenanta si
interventie;
o mecanisme administrative prin care aceste drepturi pot fi exercitate independent de acordul proprietarului, in
conditiile acordarii unor despagubiri juste.
Un exemplu relevant il constituie cadrul juridic din Romania, consacrat prin Legea nr. 123/2012 a energiei electrice si a
gazelor naturale, care instituie:
o drepturi de uz si servitute exercitate in temeiul legii, pe durata existentei capacitatilor energetice;
o posibilitatea realizarii lucrarilor necesare pe terenurile tertilor, fara blocaje procedurale, dar cu compensarea
corespunzatoare a prejudiciilor;
o un echilibru functional intre interesul public si protectia dreptului de proprietate.
Cadrul actual din Republica Moldova, desi recunoaste formal drepturi de folosinta si servitute, conditioneaza in mod
excesiv exercitarea acestora de acordul proprietarului, inclusiv in cazul proiectelor noi, ceea ce conduce, in practic, la
blocaje sistemice, intarzieri semnificative si cresterea costurilor investitionale.

Se propune suplinirea si imbunatatirea cadrului legal prin:
o instituirea explicita a servitutilor legale terestre si aeriene, inclusiv pentru infrastructura aferenta proiectelor de
producere a energiei regenerabile;
o reglementarea clara a dreptului de acces si ocupare temporara a terenurilor pe durata lucrarilor de proiectare,
constructie si mentenanta;
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o introducerea unui mecanism administrativ eficient care sa permita exercitarea acestor drepturi in lipsa unui acord
amiabil, cu garantarea unor despagubiri juste si proportionale;

o extinderea domeniului de aplicare asupra intregii infrastructuri energetice, inclusiv centrale electrice eoliene,
instalatii de racordare, cabluri interne si drumuri tehnologice.

Indexarea justa a pretului la energia
electrica pentru producatorii eligibili.

Tn prezent, cadrul legal nu consacrd la nivel de lege primard un mecanism clar si expres de indexare, ceea ce reduce
predictibilitatea schemei de sprijin si afecteazi bancabilitatea proiectelor. intr-o piatd in care costurile investitionale,
echipamentele si finantarile sunt in mare parte denominate in euro, iar veniturile se realizeaza in lei moldovenesti, lipsa
unei formule explicite de ajustare expune investitorii la un risc valutar si inflationist semnificativ. Acest risc nu poate fi
compensat prin simpla accelerare procedurald. Dimpotriva, fara un mecanism clar de indexare, exista riscul ca proiectele
sa poata fi autorizate mai repede, dar sa nu poata fi finantate si construite.

Se propune completarea articolului 37 cu un alineat nou, dupa cum urmeaza:
Preturile fixe stabilite pentru producdtorii eligibili se ajusteazd anual de cdtre Agentia Nationald pentru Reglementare
in Energeticd, prin aplicarea cumulativd a urmadtorilor factori:
a) rata inflatiei la nivelul Uniunii Europene, determinatd pe baza Indicelui Armonizat al Preturilor de Consum (HICP),
publicat de Eurostat sau de Banca Centrald Europeand;
b) evolutia cursului de schimb al monedei nationale fatd de euro (EUR), stabilit de Banca Nationald a Moldovei.
Ajustarea prevdzutd la prezentul alineat se aplicd anual, in mod automat, pe intreaga perioadd de valabilitate a
schemei de sprijin.”

Astfel de modificari ar fi pe deplin coerente cu obiectivul declarat al legii de a asigura un cadru predictibil si transparent
pentru atragerea investitiilor in energie regenerabila, mentionat si in nota de fundamentare. Totodata, aceasta ar
contribui in mod real la cresterea bancabilitatii proiectelor, la reducerea costului capitalului si la sporirea sanselor ca
proiectele autorizate sa fie efectivimplementate.




