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Domnul Vladimir BOLEA,
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Domnul Andrian GAVRILITA,

Ministru Finantelor

Domnul Alexei TARAN,
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Nr. 37-26/SD din 02 aprilie 2026

Ref.: Anularea defalcarilor de 0,5% din investitiile in capital
Jix conform Codului Urbanismului si Constructiilor

Stimatd Doamna / Stimati Domni,

Asociatia Businessului European (EBA Moldova) a sesizat, incepand cu
primele luni de aplicare a Codului urbanismului si constructiilor
nr. 434/2023 (,CUC”), un obstacol major si sistematic in calea investitiilor
private din Republica Moldova: obligatia de defalcari in marime de
0,5% din volumul investitiilor in capitalul fix prevazuta la art. 347
CUGC; iar incepand cu 30 ianuarie 2025, aplicata fara un plafon maxim.

Prezenta pozitie reprezinta o continuare a pozitiei EBA nr. 19-
26/SD din 16 februarie 2026, si totodatd, are in vedere raspunsul
Ministerului Finantelor nr. 16-08/169 din 17 martie 2026.

Membrii EBA Moldova realizeaza, fiecare independent si cumulat,
investitii de sute de milioane de lei anual in infrastructura productiva,
energetica si de servicii — investitii care servesc obiective economice si sociale
nationale.

Cu titlu exemplificativ, unii membri EBA Moldova care executa
investitii in retele de distributie realizeaza investitii de aproximativ 18,2
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milioane euro anual (cu excluderea activelor nemateriale). In domeniul
energiei regenerabile, unii membri EBA dezvolta proiecte de constructie a
parcurilor eoliene de peste 30 MW, cu o valoare a investitiei de 35 milioane
euro (obiective castigate la licitatie), precum si proiecte de constructie a
centralelor de echilibrare pe gaze de 40 MW — strict necesare pentru a
gestiona intermitenta surselor regenerabile (eolian/solar) si pentru a
garanta stabilitatea retelei electrice — cu o valoare a investitiei de 40 milioane
euro (licitatie organizata de Moldelectrica). De asemenea, unii membri EBA
Moldova intentioneaza sa participe la noua licitatie pentru parcuri eoliene cu
stocare, pentru care au fost scoase la licitatie 170 MW cu stocare de 40 MW.

Absenta oricarui plafon transforma aceasta obligatie intr-o sarcina
fiscala substantiala, imprevizibila si lipsita de justificare proportionala. Or,
costurile suportate de operatorii reglementati din sectorul energetic nu
raman la nivelul companiei — ele se reflectd, in mod inevitabil, in calculul
tarifelor si preturilor reglementate supuse aprobirii ANRE. In consecint,
aceasta taxa se repercuteaza indirect asupra consumatorilor finali de energie
electricd — populatia, intreprinderile mici si mijlocii si institutiile bugetare.

I. Contextul normativ

Obligatia de defalcari exista in legislatia Republicii Moldova din 1996,
reglementata anterior de:

- Articolul 37 din Legea nr. 721/1996 privind calitatea in
constructii — prevedea defalcari de 0,5% din investitiile in capitalul fix
pentru obiectivele nefinantate din bugetul public national, dar nu mai
mult de 50.000 MDL per obiect. Calculul si virarea se ficeau esalonat,
concomitent cu plata lucrarilor executate.

- Hotararea Guvernului nr. 1436/2008 - reglementa
administrarea mijloacelor colectate, destinate finantarii Sistemului de
documente normative 1in constructii (SDNC), inclusiv elaborarea
normativelor tehnice, expertiza si asigurarea juridica a sistemului.

- La 30 ianuarie 2025, odatd cu intrarea in vigoare a CUC,
norma a fost preluatd in art. 347, cu o diferentd esentiala: plafonul de
50.000 MDL per obiect a fost eliminat complet. Aceasta modificare —
aparent tehnicdi — produce consecinte financiare dramatice pentru
investitorii privati de anvergura, multiplicand obligatia de zeci sau sute de
ori fata de regimul anterior, fara o justificare care sa motiveze oportunitatea
eliminarii singurului mecanism de temperare a sarcinii financiare.

Obligatia este acum nelimitata, calculata anual pe volumul total al
investitiilor in capitalul fix realizate in cursul anului gestionar, si declarata la
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Serviciul Fiscal de Stat prin Formularul DNTC25 (aprobat prin Ordinul SFS
nr. 241/30.04.2025).

I1. Argumentarea pozitiei

2.1. Taxarea investitiilor contravine realitatilor economice si
planurilor Guvernului

Mediul de afaceri investeste in bunuri imobile pentru gestionarea
propriei activitati — hale de producere, depozite, fabrici, infrastructura
energeticd. Pentru aceasta categorie, constructia nu este o activitate
principala, ci este dictata de necesitatile de productie. Aplicarea defalcarii de
0,5% este inechitabila si impovaratoare, deoarece afecteaza nejustificat
resursele financiare ale investitorilor si nu reflecta niciun beneficiu direct
pentru acestia. Respectiv, in loc sa directioneze investitiile in capacitati de
productie, companiile sunt nevoite sa plidteascd sume substantiale cu o
trasabilitate neclara a destinatiei.

Aceasta abordare este profund contradictorie cu obiectivele de politica
publicad ale Guvernului Republicii Moldova. Pe de o parte, Guvernul
Republicii Moldova si-a asumat obiective clare de relansare a cresterii
economice si de creare a unui mediu investitional favorabil, inclusiv prin
instrumente directe de stimulare. In cadrul schemei de ajutor regional
pentru investitii au fost aprobate, la 31.12.2025, proiecte cu investitii totale
de peste 2 miliarde MDL. Beneficiarii acestei scheme — operatori din
sectoarele energetic, productiv si al infrastructurii — vor datora simultan, in
temeiul art. 347 CUC, defalciari de ~10 milioane MDL pentru aceleasi
investitii stimulate prin ajutorul de stat. Statul acordd, cu o mana, un
stimulent pentru a incuraja investitia, si taxeaza, cu cealalta, exact aceeasi
investitie — anuland partial efectul politicii de stimulare si transmitand un
semnal contradictoriu pietei.

Pe de alta parte, Republica Moldova si-a asumat, prin Planul National
Integrat Energie si Clima (PNIEC) si prin Acordul de Asociere cu UE,
obiectivul ca pana in 2030 cel putin 30% din consumul de energie electrica
sa provina din surse regenerabile. Atingerea acestui obiectiv depinde direct
de accelerarea investitiilor private in retele de distributie si capacitati de
generare regenerabila — tocmai tipul de investitii pe care defalcarea de 0,5%,
fara plafon, le penalizeazad cel mai sever. Aceasta incoerenta de politica
publica este cu atat mai grava cu cat Republica Moldova se afld in plin proces
de negocieri de aderare la UE.
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2.2. Cerinta de taxare este lipsita de oportunitate si de
justificare

Scopul declarat al defalcarilor a fost finantarea, la etapa incipienta, a
Sistemului national de documente normative in constructii. Insi, dupa
aproape 30 de ani de la instituirea acestei obligatii, CUC a preluat norma in
mod simplist, fara o analiza ampla privind oportunitatea mentinerii sale in
contextul actual. Mai mult, art. 347 alin. (5) CUC prevede expres ca
defalcarile se transfera la bugetul public national — nu la un fond dedicat, iar
alin. (3) si (4) stabilesc ca Fondul SDNC se constituie din alocatii aprobate
distinct prin legea bugetului de stat, complet independent de sumele
colectate. Alocatiile bugetare pentru Fondul SDNC au lipsit atat din legea
bugetului de stat pe 2025, cat si pe 2026. Nu exista, prin urmare, nicio
corelatie juridica sau financiara intre defalcarile platite de investitori si
finantarea efectiva a sistemului normativ in constructii.

Conditiile noi de aplicare genereaza si cerinte administrative fiscale
suplimentare (Formularul DNTC25, aprobat prin Ordinul SFS
nr. 241/30.04.2025).

2.3. Natura juridica a defalcarilor nu corespunde sensului
declarat — defalcarea este un impozit reglementat in afara
Codului Fiscal

Modul in care este aplicatd aceasta cerinta confera defalcarilor
elementele definitorii ale unui impozit, astfel cum sunt prevazute de art. 6
din Codul Fiscal: o plata obligatorie, cu titlu gratuit, care nu este conditionata
de efectuarea unor actiuni determinate in beneficiul contribuabilului. In
lipsa oricarui beneficiu direct sau clar determinat si in absenta unei legaturi
reale intre defalcari si finantarea SDNC, obligatia actuala are natura unui
impozit. Or, conform art. 132 alin. (3) din Constitutia Republicii Moldova si
art. 6 alin. (1) din Codul Fiscal, orice impozit trebuie reglementat prin Codul
Fiscal — nu prin CUC. Mentinerea acestei obligatii in afara Codului fiscal are
un efect descurajant asupra investitiilor si creeaza risc de contestare
constitutionala.

2.4. Viciul de procedura legislativa
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Plenul Consiliului Concurentei, prin avizul nr. DJ-06/158-597 din 07
aprilie 2023, a examinat proiectul CUC (nr. unic 28/MIDR/2023) — care
includea un plafon maxim al defalcarilor — si a comunicat lipsa obiectiilor.

Cu toate acestea, textul final adoptat difera insa fundamental: plafonul
a fost eliminat. Aceasta modificare substantiala nu a fost supusa unui nou
aviz al Consiliului Concurentei, incdlcand art. 41 alin. (1) din Legea
concurentei nr. 183/2012. O taxa nelimitata aplicata exclusiv investitiilor
private mareste asimetric costurile fixe ale actorilor privati fata de cei publici,
distorsionand concurenta.

Suplimentar, modificarile nu au fost insotite de o analiza de impact
regulatorii (AIR), contrar art. 4 alin. (1) din Legea nr. 235/2006 privind
principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator, si
contravine obiectivelor de transparentd decizionald, previzibilitate a
reglementarilor si protectie a investitiilor.

Norma actuala are, prin urmare, un viciu de procedura legislativa.

2.5. Abordarea actuala fata de investitiile private este
discriminatorie

Pe de o parte, statul acorda stimulente (ajutoare de stat) pentru a
impulsiona investitiile private. Pe de alta parte, conform art. 347 alin. (5)
CUC excepteaza de la obligatia de defalcari obiectivele finantate din bugetul
public national. Reiese cd, operatorii privati care realizeaza lucrari de aceeasi
natura si utilitate publica — retele electrice, infrastructura de transport,
capacitati regenerabile — sunt supusi insa obligatiei farda nicio derogare
echivalentd. Aceasta asimetrie incalca principiul egalitdtii consacrat la art. 9
si art. 126 din Constitutia RM si creeaza un dezavantaj competitiv sistemic
incompatibil cu principiul egalitatii in fata legii.

Mai mult ca atat, conform art. 7 alin. (1) din Legea nr. 81/2004 cu
privire la investitiile in activitatea de intreprinzator, ,,in Republica Moldova
investitiile nu pot fi supuse discriminarii in functie de cetdatenie, domiciliu,
resedintd, loc de inregistrare sau de activitate, stat de origine al
investitorului sau al investitiei sau din orice alt motiv.” Acelasi articol
stabileste ca Republica Moldova asigura, in conformitate cu tratatele
internationale privind promovarea si protejarea reciproca a investitiilor, ,,un
regim de securitate si protectie deplind si permanentd a tuturor
investitiilor, indiferent de forma lor.”

Aplicarea defalcarii de 0,5% fara plafon exclusiv investitiilor private —
in timp ce obiectivele finantate din bugetul de stat sunt expres exceptate —
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constituie o forma de discriminare a investitorului privat fata de investitorul
public.

2.6. Angajamentele internationale ale Republicii Moldova

Republica Moldova s-a angajat, prin Acordul de Asociere RM—-UE, sa
asigure un climat investitional previzibil si nediscriminatoriu, inclusiv prin
convergenta legislatiei nationale cu standardele si principiile dreptului
comunitar in materie de investitii si energie.

In mod direct relevant, art. 77lit. (¢) din Acordul de Asociere stabileste
ca cooperarea vizeaza ,,dezvoltarea unui climat de investitii atractiv si stabil
prin abordarea conditiilor institutionale, juridice, fiscale si de alt tip”. O
taxa fara plafon, aplicatd exclusiv investitiilor private in infrastructura
energeticd, fara beneficiu contraparte determinat si fara corelare cu
finantarea efectivda a vreunui fond dedicat, contravine direct acestui
angajament. Totodata, art. 77 lit. (b) impune dezvoltarea unor piete ale
energiei competitive, transparente si nediscriminatorii, iar art. 77 lit. (d)
prevede explicit facilitarea de investitii in infrastructura energetica.

De asemenea, art. 205 din Acordul de Asociere obliga Republica
Moldova sd acorde persoanelor juridice din Uniunea Europeana un
tratament ,,nu mai putin favorabil decat cel acordat propriilor persoane
juridice”. Entitati cu capital european prezente pe piata moldoveneasca —
inclusiv membrii EBA Moldova care investesc in infrastructura — nu pot fi
supuse unor sarcini fiscale suplimentare de care investitorii publici sau
entitdtile sustinute din bugetul de stat sunt scutiti, fara a se incdlca acest
principiu de tratament national.

Totodata, in temeiul Tratatului de constituire a Comunitatii
Energetice, la care Republica Moldova a aderat prin Legea nr. 117/20009,
orice discriminare in sfera de aplicare a tratatului este interzisd, iar partile
sunt determinate sa creeze un cadru de reglementare stabil, capabil sa atraga
investitii in retelele de gaze, productia de energie si retelele de transport.

Republica Moldova s-a angajat sa contribuie la crearea unui cadru
normativ clar si predictibil si a unui mediu investitional sigur, precum si sa
sustina utilizarea tuturor oportunititilor de dezvoltare economica si de
atragere a investitiilor.

2.7. Modul de aplicare este defectuos si genereaza
incertitudine fiscala acuta
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Ministerul Finantelor, prin scrisoarea nr. 16-08/169 din 17.03.2026, a
confirmat ca aspecte esentiale rdman neclare, iar Baza Generalizata a
Practicii Fiscale (BGPF) este 1n curs de actualizare.

Un aspect de o importanta deosebitd pentru operatorii din sectorul
energetic — si care ramane nesolutionat prin raspunsul Ministerului
Finantelor — priveste echipamentele achizitionate de beneficiarul
constructiei si aduse pe santier (transformatoare, contoare, panouri
fotovoltaice, turbine eoliene, echipamente de comutatie). Ministerul
Finantelor recunoaste explicit, la pag. 4 a scrisorii nr. 16-08/169, ca ,se
necesita clarificarea aspectului daca, in cazul materialelor si
echipamentelor beneficiarului constructiei, urmeaza a fi aplicate sau nu
prevederile Ordinului MIDR nr. 6/2013”. Cu alte cuvinte, chiar autoritatea
fiscala nu a putut stabili, la distanta de peste un an de la intrarea in vigoare
a normei, daca cel mai semnificativ component al investitiilor energetice
intra sau nu in baza de calcul a defalcarilor. Pentru investitorii din domeniu,
valoarea acestor echipamente reprezinta o parte substantiala din investitiile
anuale aprobate de ANRE, iar incertitudinea cu privire la includerea lor in
baza de calcul face imposibila determinarea corecta a obligatiei fiscale.

De asemenea, in privinta relatiilor de locatiune, Ministerul Finantelor
transmite pozitia Ministerului Infrastructurii potrivit careia obligatia de
defalcare revine ,persoanei care desfdsoard activitatea de constructie in
scop antreprenorial”, independent de titularul autorizatiei de construire.
Aceasta interpretare, desi aparent rezonabild, nu are o baza legala expresa
nici in CUC, nici in Legea nr. 329/2025 — ea reprezinta o pozitie
administrativa informald, comunicata printr-o scrisoare de raspuns, fara
forta juridica a unui act normativ. Pentru chiriasii care suporta costurile de
constructie dar nu detin bunul imobil, aceasta interpretare creeaza obligatii
fiscale imprevizibile, fara posibilitatea de a controla valoarea contabild a
constructiei si fara un temei legal clar pe care sa il opuna unui eventual
control fiscal.

O incertitudine suplimentara priveste incadrarea juridica a
investitiilor in capacitati de generare de energie regenerabila. Raspunsul
Ministerul Finantelor citeaza art. 164 alin. (2) din CUC, care defineste trei
categorii de constructii: cladiri, constructii de inginerie civila si constructii
provizorii. Retelele electrice si posturile de transformare se incadreaza in
constructii de inginerie civila si sunt, prin urmare, in sfera de aplicare. Insa
parcurile fotovoltaice si turbinele eoliene ridica o intrebare distincta, la care
Ministerul Finantelor nu raspunde: acestea sunt constructii in sensul CUC —
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si deci in baza de calcul a defalcdrilor — sau sunt instalatii si echipamente
aferente constructiei, cu un regim diferit.

Defalcarea aferenta anului 2025 trebuia declaratd pana la 25 ianuarie
2026. Raspunsul Ministerului Finantelor la intrebarile privind baza de calcul
si subiectul obligatiei a fost emis la 17 martie 2026 — cu aproape doua luni
dupa expirarea termenului de declarare. Prin urmare, toti investitorii care si-
au indeplinit obligatia declarativa pentru 2025 au facut-o in absenta oricarei
clarificari oficiale cu privire la aspectele esentiale ale normei. Aplicarea
sanctiunilor in cazul declaratiilor depuse in baza unor interpretari
rezonabile, intr-un context de incertitudine care nu a fost clarificat in timp
util nici de catre autoritatea fiscald, ar putea fi apreciata ca fiind dificil de
conciliat cu exigentele prevazute la art. 8 si 11 din Codul fiscal.

ITI. Solutiile necesare

Avand in vedere cele mentionate mai sus, solicitim respectuos de a
interveni cu solutiile de rigoare si in mod prioritar, excluderea defalcarilor
de 0,5% din art. 347 CUC in forma actuala si identificarea unui mecanism
alternativ de finantare a SDNC, proportional, previzibil si, in cazul in care va
prevedea plati de natura unui impozit, acesta sa fie reglementat in Codul
Fiscal.

De asemenea, in cazul in care se va demonstra ca aceasta cerinta este
imperios necesara si justificabila, consideram necesar:

2.  Reintroducerea plafonului maxim per obiect/per an — cel putin
la nivelul de 50.000 MDL per obiect prevazut de legislatia anterioara, cu
aplicare retroactiva de la data intrarii in vigoare a art. 347 CUC;

3.  Revizuirea cuantumului defalcarii prevazute la art. 347 CUC in
sensul diminudrii acesteia, si adoptarea unei masuri proportionale si
echitabile pentru toate categoriile de investitori;

4.  Exceptarea expresa a investitiilor in infrastructura energetica de
interes public (retele de distributie, surse regenerabile, centrale electrice,
inclusiv de echilibrare, cogenerare, instalatii de stocare) de la obligatia de
defalcari, prin analogie cu exceptarea obiectivelor finantate din bugetul
public national;

5. Emiterea urgenta a unei circulare fiscale privind baza de calcul
aplicabild investitiilor in infrastructura energetica, anterior termenului de
declarare din 25 martie 2027 pentru investitiile aferente anului 2026;
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6.  Neaplicarea de sanctiuni pentru declaratiile aferente anului 2025
depuse in baza unor interpretari rezonabile, pana la finalizarea clarificarilor
tehnice oficiale.

Apreciem deschiderea fata de dialogul cu mediul de afaceri si ne
exprimam disponibilitatea pentru detalierea argumentelor si propunerilor
prezentate in cadrul unei intalniri dedicate. EBA Moldova rdméne deschisa
unui dialog constructiv in vederea identificarii unei solutii legislative
proportionale, previzibile si compatibile cu angajamentele internationale ale
Republicii Moldova.

Cu inalta consideratiune,

Mariana RUFA
Director Executiv

Document semnat electronic. Pentru verificarea semnaturii a se accesa: https://msign.gov.md

Executor: Sandra DOLGHIT
Email: sandra.dolghii@eba.md
Tel. 022 907025, 069949404
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Catre: Alexandru MUNTEANU,
Prim-ministrul Republicii Moldova

Copie: Eugeniu OSMOCHESCU,
Viceprim-ministru si ministru al Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii

Copie: Vladimir BOLEA,
Viceprim-ministru, ministrul Infrastructurii si Dezvoltdarii Regionale

Copie: Andrian GAVRILITA,
Ministru Finantelor

Nr. 19-26/SD din 16 februarie 2026

Ref.: Anularea defalcarilor de 0,5% din investitiile in capital
Jix conform Codului Urbanismului si Constructiilor

Stimate Domnule Prim-ministru,

Asociatia Business-ului European (EBA Moldova) exprima inaltele
consideratiuni si aprecierea pentru deschiderea Guvernului fata de un dialog
continuu si constructiv menit sa fortifice dezvoltarea economica. Dorim sa
semnalam, in acest sens, un impediment major care afecteaza grav mediul
investitional si descurajeaza efectuarea investitiilor in RM. Ne referim in
special la modul judicios si absolut neargumentat prin care investitiile in
capital fix sunt taxate de catre stat prin aplicarea unei defalcari in valoare de
0,5% din aceste investitii.

O astfel de cerintd a existat de-a lungul mai multor ani fiind
reglementata anterior de:

o Articolul 37 din Legea nr. 721/1996 privind calitatea in
constructii prevedea faptul ca investitorii sau proprietarii constructiilor,
indiferent de tipul de proprietate, contribuie la elaborarea documentelor
normative in constructii prin virarea catre bugetul de stat a defalcarilor in
marime de 0,5% din volumul investitiilor in capitalul fix pentru obiectivele
care nu sunt finantate din bugetul public national, dar nu mai mult de
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50.000 lei per obiect. Calculul si virarea sumelor respective se fac esalonat,
concomitent cu plata lucrarilor executate, prin intermediul organului central
de specialitate.

. Hotararea Guvernului nr. 1436/2008 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la administrarea mijloacelor pentru finantarea
sistemului de documente normative in constructii

Potrivit actelor normative mentionate supra, mijloacele acumulate din
aceste defalcari urmau sa fie utilizate pentru finantarea Sistemului de
documente normative in constructii SDNC), inclusiv crearea si intretinerea
SDNC si care cuprind toate etapele procesului investitional in constructii;
elaborarea reglementarilor in constructii si a documentelor de politici;
asigurarea juridica pentru functionarea SDNC; efectuarea expertizei
documentelor normative in constructii etc.!

Tinem sa subliniem faptul ca norma prevazuta anterior prin Legea nr.
721/1996 a fost inlocuita la

30 ianuarie 2025 cu o noua prevedere inclusa in art. 347 din Codul
urbanismului si constructiilor, diferenta esentiald constand in eliminarea
plafonului de 50.000 lei pentru ,un obiect”.

In legiturd cu rationamentul taxirii acestor investitii, dar si cu
eliminarea plafonului defalcarilor pentru elaborarea normativelor tehnice in
constructii, mediul de afaceri semnaleaza caracterul inechitabil al acestei
masuri si solicitd modificarea Codului urbanismului si constructiilor,
argumentele si solicitarile punctuale fiind prezentate mai jos:

. Taxarea investitiillor urmeaza a fi revazuta din
perspectiva realitatilor economice, dar si a planurilor lansate de
actual Guvern - Vulnerabilitatea economiei RM, transpusa in rata joasa de
investitii directe din ultimii ani, dar si preocuparea acestei Guvernari de a
relansa cresterea economicd, impun nevoia gandirii unui program amplu,
menit sa asigure relansarea economica si crearea unui mediu investitional
favorabil si competitiv, dar si sa inlature impedimentele majore care incalca
grav libertitile si garantiile in efectuarea investitiilor. In context, meriti
mentionat faptul cad mediul de afaceri investeste in bunuri imobile pentru
gestionarea propriei activitati (hale de producere, depozite, fabrici si alte
structuri necesare desfasurarii activitatilor lor statutare principale). Pentru
aceasta categorie, constructia nu este o activitate principald, ci este dictata

1 Pct.15 din Hotérarea Guvernului nr. 1436/2008
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de necesititile de productie. Aplicarea defalcarii de 0,5% este inechitabila si
impovaratoare, deoarece afecteaza in mod nejustificat resursele financiare
ale investitorilor si nu reflectd beneficiile directe pentru acesti investitori. In
loc sa investeasca in dezvoltarea capacitatilor de productie, acestia sunt
nevoiti sa plateasca sume substantiale care nu au o trasabilitate clara privind
destinatia acestora si nu ofera beneficii proportionale.

. Cerinta de taxare a investitiilor urmeaza a fi revazuta
din perspectiva oportunitatii si justificarii unei astfel de taxe —
Intelegem ci scopul declarat al unei astfel de taxe a fost de a pune bazele, la
etapa incipientd, a Sistemului national de documente normative in
constructii. Totusi, constatam lipsa unei fundamentari concrete privind
finalitatea/utilitatea continuarii aplicarii acestor defalcari. Or, Codul
urbanismului si constructiilor a preluat in mod simplist aceasta norma, fara
a efectua o analiza ampla la subiect ce ar motiva oportunitatea mentinerii
acestei cerinte. Mai mult, plafonul legal a fost eliminat, pierzandu-se astfel
unicul mecanism de temperare a impactului financiar al acestor plati
obligatorii. Conditiile noi de aplicare a acestor defalcari genereaza o crestere
imediata si semnificativa a poverii financiare asupra investitorilor, precum
si adduga cerinte administrative fiscale. Aceste modificari, insa, nu au fost
insotite de o analizd de impact si nici de preocupari pentru asigurarea
proportionalitatii si certitudinii juridice a reglementarii. Reglementarea
contravine, prin urmare, obiectivelor de transparenti decizionala,
previzibilitate a reglementarilor si protectie a investitiilor, si in fapt afecteaza
negativ dezvoltarea climatului investitional din tara.

. Natura juridica a defalcarilor nu corespunde sensului
declarat - Plata defalcarilor nu are un corespondent in vreo actiune
concreta a autoritatilor din domeniul constructiilor. Desi art. 347 din Codul
Urbanismului si Constructiilor face referire la formarea mijloacelor pentru
dezvoltarea normativelor tehnice in constructii si, in aparenta, instituie si un
Fond de dezvoltare a sistemului de documente normative in constructii,
defalcarile nu sunt directionate in acest fond. Alin.(5) al art. 347 din Codul
Urbanismului si Constructiilor prevede expres ca defalcarile se transfera la
bugetul public national. Totodata, alin. (3) si (4) ale aceluiasi articol stabilesc
ca fondul mentionat se constituie din alocatii aprobate anual prin legea
bugetului de stat, iar marimea acestuia se aproba distinct prin legea bugetara
anuala. Nu existd astfel nicio corelare intre cuantumul defalcarilor si
finantarea efectivd a fondului. Mai mult, alocatiile bugetare pentru acest
fond au lipsit in legile bugetului de stat pentru anii 2025 si 2026. Mai mult,
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modul in care este aplicata aceasta cerinta, confera defalcarilor, mai degraba,
elementele definitorii ale unui impozit, astfel cum sunt prevazute de art. 6
din Codul fiscal: o plata obligatorie, cu titlu gratuit, care nu este conditionata
de efectuarea unor actiuni determinate in beneficiul contribuabilului. Astfel,
in lipsa oricarui beneficiu direct sau clar determinat si in absenta unei
legaturi reale intre defalcari si finantarea dezvoltarii normativelor tehnice in
constructii, mentinerea acestei obligatii are un efect descurajant asupra
investitiilor.

. Abordarea actuala in raport cu investitiile private este
una destul de ambiguai si necesita a fi clarificatii/definitivata — In
context, merita subliniat faptul ca la moment modul in care sunt privite si
incurajate investitiile antreprenorilor este unul destul de paradoxal. Astfel,
pe de o parte statul oferad o serie de stimulente (ajutoare de stat) menite sa
impulsioneze activitatea investitionald, iar pe de alta parte, in cazul in care
companiile decid sa dea curs unor astfel de investitii, acestea vor fi taxate
prin aplicarea taxei (defalcarii) de 0.5% din valoarea efectuata a investitiei.
Este de mentionat faptul ca doar prin schema de ajutor regional pentru
investitii la situatiade 31.12.2025, valoarea investitiilor aprobate
depdseste peste 2 miliarde lei, ceea ce ar rezulta in obligatii suplimentare cu
defalcirile sus-mentionate in valoare de 10 milioane lei pentru agentii
economici beneficiari ai schemei de ajutor de stat.

. Modul de aplicare a acestor defalcari este unul destul de
defectuos si creeaza dificultati in intelegerea si aplicarea acestei
cerinte - Legislatia nu ofera suficiente raspunsuri cu referire la cine sunt
exact subiectii acestei taxe, care este obiectul acestei taxe, cum urmeaza sa
fie apreciata baza de taxare atunci cand constructia nefinalizata pe parcursul
anului a avut mai multi proprietari/a fost instrainata catre alti proprietari.
Mail mult, legea nu ofera o solutie clard cu privire la definirea notiunii de
snvestitii in capital fix” si creeaza abordari/intelesuri diferite fata de
aplicarea cerintei stabilite la art.347 din Codul Urbanismului si
Constructiilor. Exemple relevante in acest sens sunt reparatiile capitale
efectuate in cladiri proprii, dar si cele inchiriate, investitiile in infrastructura
energetica etc.

Avand in vedere cele mentionate mai sus, solicitim respectuos ca
defalcarile de 0,5% din investitiile efectuate in capital fix conform Codului
Urbanismului si Constructiilor sa fie excluse in general, astfel incat sa se
asigure un climat investitional favorabil. In cazul in care se va demonstra,

4

ASOCIATIA
BUSINESSULUI
EUROPEAN



EUROPEAN ASOCIATIA
BUSINESS E BA BUSINESSULUI
ASSOCIATION MOLDOVA EUROPEAN

totusi, cd aceasta cerintd este una imperios necesara si justificabila, solicitaim
sa fie reintrodus modul de plafonarea stabilit anterior, precum si sa fie
revizuit cuantumul defalcarilor prevazute la art.347 din Codul Urbanismului
si Constructiilor, in sensul diminudrii acesteia, si, respectiv, adoptarea unei
masuri proportionale si echitabile pentru toate categoriile de investitori.

Cu inalta consideratiune,

Mariana RUFA
Director Executiv
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