EUROPEAN ASOCIATIA
BUSINESS E BA BUSINESSULUI
ASSOCIATION MOLDOVA EUROPEAN

Catre: Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii

Nr.41 -26/NC din 08.04.2026

Ref: propuneri la proiectul Hotdardrii Guvernului cu privire la modificarea Schemei de ajutor
de stat regional pentru investitii realizate in Republica Moldova, aprobata prin Hotardirea
Guvernului nr. 875/2024

Asociatia Businessului European, avand in calitate de membri atat investitorii beneficiari,
dar si membri care doresc sd aplice la Schema de ajutor de stat regional pentru investitii
realizate in Republica Moldova, a analizat modificarilor propuse si venim cu cateva recomandari
punctuale care, ar permite o mai buna reflectare a modelelor investitionale moderne, in special a
celor bazate pe transfer de tehnologie si parteneriate internationale.

In forma actuala, Schema este orientata preponderent citre investitii clasice, realizate prin
achizitia directd de active si aport propriu in numerar. Totusi, in practicd, investitiile industriale
contemporane implica frecvent utilizarea echipamentelor tehnologice furnizate in baza unor
acorduri de parteneriat sau cooperare, fard achizitie directd, dar care sunt Inregistrate in
contabilitatea beneficiarului si utilizate Tn mod exclusiv in procesul de productie.

Conditiile de aplicare a structurii schemei ajutorului de stat in proportie de minimum
75% facilititi fiscale si maximum 25% componenta de grant, genereaza consecinte economice
majore precum:

e Reducerea lichiditatilor disponibile in faza initiala a proiectelor industriale, ceea ce
blocheaza achizitiile de echipamente si demararea lucrarilor.

o Cresterea poverii financiare prin necesitatea contractdrii de imprumuturi bancare
suplimentare, cu efect direct asupra rentabilitatii si fluxului de numerar.

o Fragmentarea procesului investitional, din cauza imposibilitatii de a implementa simultan
componente tehnologice interdependente.

e Riscuri suplimentare administrative si financiare, cauzate de introducerea de obligatii noi
de raportare si evidenta contabila separata.

e Riscuri de nevalorificare a componentei de ajutor de stat prin facilitati fiscale, cauzate de
incertitudinii privind profitabilitatea investitiilor, in contextul economic actual, cu o
estimare de cresterea a dobanzilor, inflatiei, puterii de cumparare, etc.

Aceste efecte se traduc prin Intirzierea investitiilor planificate, reducerea locurilor de
munca prognozate, cresterea costurilor unitare de productie si, implicit, pierderi de
competitivitate pe piata interna si externa.

Pentru a restabili echilibrul si a asigura continuitatea investitiilor in conditii echitabile,
Asociatia propune urmaitoarele solutii corective, compatibile cu normele europene si cu bunele
practici de administrare a schemelor de stat:
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1) Majorarea valorii bugetate a ajutorului de stat pana la 6 miliarde lei, astfel incit aceasta
pirghie sa fie valorificatd de o plaja mult mai mare de investitori cu impact direct in
dezvoltarea economica si durabila.

2) Cresterea componentei de grant pana la 40% din valoarea ajutorului de stat. Componenta
existenta de 25% nu solutioneaza, cu regret, problema accesului la finantare, iar costul
finantarii pune o presiune semnificativa asupra ratei de randament a investitiei. Majorarea
componentei de grant va oferi mediului de afaceri posibilitatea de a-si securiza planurile de
afaceri cu un grad mai mare de siguranta. Mai mult, aceastd propunere este inspiratd din bunele
practici europene (ex. Romania) in care ajutorul de stat este acordat in mare parte sub forma
de grant.

3) Plata partiala a componentei de grant in avans prin acordarea unei transe initiale de 50%
din componenta de grant la semnarea contractului, pentru asigurarea lichiditdtii initiale si
sporirea atractivitatii unei astfel de instrument.

4) Revizuirea conceptuala a componentei fiscale — La moment, ajutorul de stat este oferit sub
forma de diminuarea de plata impozitului pe profit din activitati eligibile. Tinem sa mentiondm
faptul ca pastrarea acestui instrument genereaza riscuri de nevalorificare a componentei de
ajutor de stat prin facilitati fiscale, cauzate de incertitudinii privind profitabilitatea
investitiilor, in contextul economic actual, cu o estimare de cresterea a dobanzilor, inflatiei,
puterii de cumpadrare, etc. Astfel, propunem revizuirea conceptuald a componentei fiscale prin
extinderea acestea si asupra impozitelor salariale (reducere din valoarea impozitelor salariale
calculate), fapt care ar permite o valorificare mai rapida si previzibila pentru investitorii, dar
si ar contribui la consolidarea politicilor statului in promovarea eficientd a disciplinei fiscale
prin declararea fondului efectiv de salarizare.

5) Largirea spectrului de investitii eligibile prin includerea expresa a activelor inregistrate in
bilant, indiferent de modul de dobandire, inclusiv aportul propriu sub forma de active
inregistrate Tn contabilitate, cat si transferul de tehnologie (licente si know-how).

6) Revizuirea conditiilor noi pentru evaluarea indicatorilor economici cantitativi - Proiectul
prevede conditii noi pentru evaluarea indicatorilor economici cantitativi si introducerea unei
monitorizari bazate pe grila de punctaj, conform punctelor 60—613. In contextul perturbirilor
de pe piata carburantilor si al efectelor secundare generate de acestea, mediul de afaceri va
inregistra cresteri ale costurilor operationale si presiuni asupra profitabilitatii intreprinderilor.
In aceste conditii, este necesard o evaluare adaptati a indicatorilor economici cantitativi.
Cresterea preturilor la motorind si energie poate determina deviatii temporare ale punctajului
obtinut de beneficiari, care nu reflecta deficiente de management, ci factori externi
imprevizibili si exceptionali. Aceste crize ar putea face imposibild valorificarea deplina a
componentei de facilitate fiscala prin lipsa profitului sau diminuarea semnificativa a acestuia.

7) Simplificarea raportarii si auditului — introducerea unui format standardizat de raportare si
posibilitatea auditului anual independent in locul raportarilor trimestriale excesive.
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8) Introducerea unor mecanisme de flexibilizare si ajustare, care sa permit recunoasterea
circumstantelor exceptionale instituite de catre Parlamentul Republicii Moldova in Schema
de Ajutor de Stat si stabilirea unor reguli clare de aplicare a acestora; Suspendarea temporara
a sanctiunilor sau ajustarea punctajului in functie de context.

9) Oferirea unei predictibilititi in accesarea ajutorului de stat - Predictibilitatea este un
pilon esential pentru mediul de afaceri in interactiunea sa cu autoritatile, iar Intru oferirea unui
cadrul cat mai predictibil, va rugam respectuos sa analizati si posibilitatea includerii unor
garantii de nemodificare (prin impovarare) a modului de accesare si raportare a investitiilor
efectuate cu ajutorul schemei de ajutor de stat regionald pentru investitii. Avand in vedere
importanta proiectelor de investitii derulate in cadrul Schemei pentru dezvoltarea industriei
prelucratoare si crearea de locuri de munca in regiuni, solicitim considerarea propunerilor
noastre cu pastrarea sprijinului economic prin schema de ajutor de stat drept instrument
predictibil, echitabil si stabil, in special pentru proiectele de anvergura care contribuie la
dezvoltarea industriei nationale, la substitutia importurilor si la cresterea exporturilor.

10) Includerea producatorilor autohtoni de bere in schema de ajutor de stat regional
pentru investitii fapt care va aduce urmatoarele beneficii: (a) cresterea
competitivitatii intreprinderilor locale prin stimularea investitillor si modernizarea
capacitatilor de productie, pe piata regionald; (b) dezvoltarea durabild si implementarea
energiei verziin procesul de productie; (c) economisirea resurselor naturale, inclusiv
reducerea consumului de apd in procesul de fabricare a berii; (d) mentinerea $i crearea
locurilor de munca calificate, asigurand locuri de muncd stabile pentru angajatii din tara si
micsorarea fenomenului de migratie a fortei de munca; (e) Cresterea incasarilor in bugetul
national ca rezultat al eligibilitatii producétorilor autohtoni de bere in schema de ajutor de stat.

Multumim anticipat pentru considerare si exprimam deschiderea si disponibilitatea
comunitatii de afaceri de a oferi suportul si expertiza necesara in vederea ajustarii cadrului legal
pentru realizarea unei dezvoltari sustenabile pe termen lung.

Cu respect,

vy
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Mariana RUFA
Director executiv
Asociatia Businessului European

Ex: nadejda.chirita@eba.md, Tel: 069719131
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