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Cétre: domnul Andrian GAVRILITA,
Ministru al Finantelor
Nr. 48-26/SD din 13 mai2026

Ref.: Propuneri de modificare a cadrului normativ privind
transportul si hrana organizata al salariatilor si tichetele de masa

Stimate dle Ministru,

Asociatia Businessului European Va adreseaza cele mai inalte consideratiuni si isi
exprima aprecierea pentru deschiderea Ministerului Finantelor in cadrul exercitiului de
colectare si consultare a propunerilor de modificare ce vizeaza Politica bugetar-fiscala si
vamala pentru anul 2027.

Urmare a consultarii membrilor EBA, dorim sa aducem in atentia Ministerului
unele aspecte fiscale cu impact direct asupra mediului de afaceri, in special asupra
companiilor care angajeaza un numar semnificativ de salariati si care suporta costuri
considerabile pentru mentinerea fortei de munca, asigurarea continuitatii activitatii
economice si oferirea unor beneficii sociale necesare angajatilor.

Subiectele abordate mai jos nu vizeaza un sector economic izolat, ci au relevanta
pentru un spectru larg de agenti economici din Republica Moldova, inclusiv companii din
sectorul real al economiei, productie, industrie, servicii, retail, logistica, agricultura,
sectorul exportator si alti angajatori mari care contribuie semnificativ la bugetul public
national si la mentinerea locurilor de munca formale.

In acest context, EBA consideri necesari revizuirea stringenti a cadrului fiscal
aplicabil cheltuielilor suportate de angajatori pentru transportul organizat al salariatilor,
hrana organizatd a salariatilor, precum si a regimului fiscal aferent tichetelor de masa.
Normele actuale, inclusiv plafoanele deductibile aplicabile, nu mai reflecta realitétile
economice curente, cresterea costurilor operationale si necesitatea angajatorilor de a
implementa masuri reale de atragere, mentinere si sustinere a salariatilor.

Prin urmare, propunerile prezentate mai jos urmaresc asigurarea unui tratament
fiscal echitabil, previzibil si adaptat costurilor reale suportate de agentii
economicti, prin majorarea plafoanelor existente si/sau recunoasterea deductibilitatii
integrale a unor cheltuieli care sunt indispensabile pentru desfisurarea activitatii
economice si pentru sustinerea muncii formale.

1. Revizuirea plafonului de deductibilitate pentru transportul
organizat al salariatilor

La nivel national, agentii economici, indeosebi companiile mari din sectorul real al
economiei, productie, industrie, servicii, retail, logistica si alte domenii cu un numar
semnificativ de angajati, asigura zilnic transportul salariatilor de la domiciliu la locul de
munca si retur. Aceasta practica este deosebit de importanta in contextul in care multe
companii activeaza in afara centrelor urbane mari sau angajeaza personal din mai multe
localitati si raioane ale Republicii Moldova.

In lipsa unei infrastructuri de transport public suficient dezvoltate si adaptate
necesitatilor reale ale pietei muncii, transportul organizat de angajator nu reprezinta un
beneficiu suplimentar sau optional, ci o conditie practicd necesara pentru asigurarea
prezentei salariatilor la locul de munca, continuitatea proceselor operationale si
mentinerea locurilor de munca formale.

ASOCIATIA
BUSINESSULUI
EUROPEAN



EUROPEAN )
BUSINESS E BA
ASSOCIATION MOLDOVA

Pentru multi angajati, in special cei din localitatile rurale sau din raioane adiacente
centrelor industriale si economice, transportul organizat de companie constituie unica
solutie reald de deplasare la serviciu si retur. In lipsa acestuia, o parte importanti a
salariatilor nu ar avea posibilitatea efectiva de a se deplasa la locul de muncai, ceea ce ar
afecta atat angajatii si familiile acestora, cat si capacitatea companiilor de a-si desfasura
activitatea.

In conformitate cu prevederile art. 24 alin. (19) din Codul fiscal, companiile aplici
deducerea cheltuielilor suportate si determinate pentru transportul organizat al
angajatilor, conform modului stabilit de Regulamentul cu privire la determinarea
obligatiilor fiscale aferente impozitului pe venit al persoanelor juridice si persoanelor
fizice care practica activitate de intreprinzator, aprobat prin Hotdrarea Guvernului
nr. 693 din 11.07.2018. Conform pct. 34 din Regulamentul mentionat, limita maxima a
acestei deduceri este plafonata la 75 MDL, fara TVA, per angajat pentru fiecare zi efectiv
lucrata.

La momentul actual, insa, cheltuielile reale suportate de angajatori pentru
transportul organizat al salariatilor depasesc frecvent si semnificativ plafonul
stabilit. Acest fapt este determinat de mai multi factori obiectivi, inclusiv extinderea
razei geografice din care sunt atrasi salariatii, cresterea costurilor la combustibil,
costurile de intretinere si operare a transportului, lipsa alternativelor publice de transport
si necesitatea organizarii unor rute multiple, adaptate programului de munca al
salariatilor, precum si majorarea tarifelor practicate de transportatorii terti care presteaza
astfel de servicii, acestia reflectdnd la randul lor toate cresterile proprii de costuri
operationale.

In aceste conditii, plafonul deductibil de 75 MDL, fird TVA, per angajat pentru
fiecare zi efectiv lucratd — stabilit in 2018 si nerevizuit de atunci, in pofida inflatiei
cumulate si a majorarilor semnificative ale tuturor costurilor aferente — nu mai
corespunde realitatilor economice actuale si nu acopera cheltuielile ordinare si necesare
suportate de angajatori. Ca urmare, companiile inregistreaza constant depasiri ale
plafonului deductibil, ceea ce genereaza obligatii fiscale suplimentare pentru cheltuieli
care, in esentd, sunt indispensabile pentru desfasurarea activitatii economice.

Consideram ca aceste cheltuieli trebuie tratate ca fiind direct aferente activitatii de
intreprinzator si necesare pentru mentinerea muncii formale. Transportul organizat al
salariatilor contribuie la stabilitatea relatiilor de muncd, la reducerea fluctuatiei de
personal, la sustinerea ocuparii in regiuni si la continuitatea activitatii agentilor
economici.

In acest context, solicitam respectuos revizuirea urgentda a cadrului
normativ aplicabil, prin una dintre urmatoarele optiunai:

- Optiunea principala: stabilirea deductibilitatii integrale a cheltuielilor
suportate si documentate de angajatori pentru transportul organizat al salariatilor,
pentru fiecare zi efectiv lucrata.

- Optiunea alternativa: majorarea plafonului deductibil de la 75 MDL la cel
putin 130 MDL, fara TVA, per salariat pentru fiecare zi efectiv lucrata, cu instituirea
unui mecanism de revizuire periodica a acestui plafon, in functie de evolutia costurilor
reale suportate de angajatori.

2. Excluderea cerintei administrative privind lista persoanelor
transportate in cadrul transportului organizat al salariatilor
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Punctul 37 din Regulamentul aprobat prin Hotarare Guvernului nr. 693/2018
prevede obligatia contribuabilului de a intocmi si detine in calitate de document
confirmativ obligatoriu pentru deductibilitatea cheltuielilor de transport ,lista
persoanelor fizice transportate pe fiecare ruta in luna respectiva”. Consideram ca
aceastd cerinta este excesiva, dificil de implementat in practica si nu serveste scopului
fiscal urmarit (determinarea cheltuielilor deductibile), din urméatoarele motive:

. In practics, intocmirea acestei liste presupune ca fiecare angajat care urci
in autobuz trebuie sd semneze in aceasta privintd de fiecare data (zilnic, pentru fiecare
cursd), ceea ce este nerealist in conditiile transportului organizat pentru un numar relativ
mare de persoane si are consecinte pentru rapiditatea si punctualitatea transportului. Ca
rezultat, in cazul organizarii unui serviciu de transport permanent pentru un numar
relativ mare de salariati (zeci de persoane), intocmirea acestei liste nominale de angajati
transportati este, de regula, pur si simplu omisa in practica.

. Criteriul relevant pentru aplicarea plafonului de deductibilitate nu este
identitatea nominald a fiecarei persoane transportate, ci numarul de persoane
transportate per ruta/cursa efectuata si numarul de zile efectiv lucrate, informatii care, in
mod obisnuit, sunt confirmate operativ de catre sofer (prin rapoarte de ruta, situatii
centralizatoare ale curselor), precum si prin evidentele interne de prezenta.

Prin urmare, lista nominald a persoanelor transportate nu aduce valoare
probatorie suplimentara pentru determinarea plafonului deductibil al cheltuielilor de
transport, dar creeaza o sarcina administrativa disproportionata pentru angajatori si un
risc de contestare fiscald pentru simple neconformitati formale, in lipsa unui impact real
asupra bazei de calcul.

In acest context, solicitim excluderea din HG nr. 693/2018 (pct. 37) a
cerintei de intocmire si detinere a listei persoanelor fizice transportate per fiecare ruta
in luna respectiva.

3. Revizuirea plafonului de deductibilitate pentru hrana organizata a
salariatilor

Un numar semnificativ de agenti economici din Republica Moldova — inclusiv
companii din sectorul industrial, agroalimentar, productie si servicii — organizeaza si
asigura direct hrana salariatilor la locul de muncd, prin cantine proprii sau prin
contractarea unor servicii de catering. Aceasta practica este determinata de necesitati
obiective legate de specificul activitatii, de programele de lucru in schimburi, de
amplasarea unitdtilor de productie in afara centrelor urbane si de imposibilitatea practica
a salariatilor de a-si asigura alimentatia in conditii normale in afara locului de munca.

In conformitate cu prevederile Regulamentului aprobat prin Hotérarea
Guvernului nr. 693 din 11.07.2018, la pct. 40, limita maxima deductibila a cheltuielilor
aferente hranei organizate a salariatilor este plafonata la 75 MDL, fara TVA, per
angajat pentru fiecare zi efectiv lucrata — acelasi plafon aplicabil si transportului
organizat al salariatilor. La momentul actual, insa, costurile reale suportate de
angajatori pentru asigurarea hranei organizate depasesc frecvent si
semnificativ acest plafon, urmare a cresterii preturilor la produsele alimentare, a
costurilor de operare a cantinelor si a serviciilor de catering.

In aceste conditii, companiile inregistreazi constant depisiri ale plafonului
deductibil, ceea ce genereaza obligatii fiscale suplimentare pentru cheltuieli care sunt in
esenta necesare si ordinare pentru desfasurarea activitatii economice. Hrana organizata
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a salariatilor contribuie direct la sanatatea, productivitatea si bunastarea angajatilor,
avand un impact echivalent — si adesea superior — celui al transportului organizat, care
beneficiaza de acelasi regim fiscal.

In acest context, solicitim respectuos revizuirea urgenti a cadrului normativ
aplicabil, prin una dintre urmatoarele optiuni:

- Optiunea principala: stabilirea deductibilitatii integrale a cheltuielilor
suportate si documentate de angajatori pentru hrana organizata a salariatilor, pentru
fiecare zi efectiv lucrata.

- Optiunea alternativa: majorarea plafonului deductibil de la 75 MDL la
cel putin 100 MDL, fara TVA, per salariat pentru fiecare zi efectiv lucrata, cu instituirea
unui mecanism de revizuire periodica a acestui plafon, in functie de evolutia preturilor la
produsele alimentare si a costurilor reale suportate de angajatori.

Consideram ca revizuirea plafonului aferent hranei organizate este justificata atat
economic, cat si social, si se inscrie in aceeasi logica cu propunerea de revizuire a
plafonului pentru transportul organizat al salariatilor. Ambele categorii de cheltuieli sunt
reglementate prin acelasi cadru normativ — HG nr. 693/2018 — si au un caracter similar:
ele reprezintd conditii obiective necesare pentru desfasurarea activitatii economice si
pentru asigurarea bunastarii salariatilor, nefiind beneficii discretionare sau optionale.

4. Revizuirea regimului fiscal aplicabil tichetelor de masa

In vederea sustinerii salariatilor si asiguririi unor conditii mai bune de munc,
numerosi angajatori din Republica Moldova acorda tichete de masa. Acestea reprezinta
un instrument social important, utilizat pentru atragerea si mentinerea fortei de munca,
cresterea motivatiei salariatilor si consolidarea responsabilitatii sociale a angajatorilor.

Tichetele de masa nu trebuie privite ca un beneficiu accesoriu sau discretionar, ci
ca un instrument cu impact direct asupra sanatatii, bunastarii si productivitatii
salariatilor. Alimentatia zilnica a angajatilor reprezinta o necesitate de baza, iar sustinerea
acesteia de catre angajator contribuie la imbunatatirea conditiilor de munca si la
consolidarea ocuparii formale.

Conform prevederilor art. 24 alin. (191) din Codul fiscal, se permite deducerea
cheltuielilor aferente tichetelor de masa in marimea prevazuta la art. 4 alin. (1) din Legea
nr. 166/2017 cu privire la tichetele de masa. Potrivit cadrului actual, valoarea nominala
deductibila in scopuri fiscale a unui tichet de masa, pentru o zi lucratoare, trebuie sa se
incadreze in limitele stabilite de lege.

Totodata, valoarea tichetelor de masa genereaza costuri suplimentare pentru
angajatori, inclusiv prin aplicarea contributiilor de asiguriri sociale de stat obligatorii. In
cazul companiilor cu un numar mare de salariati, aceste contributii reprezinta o povara
financiara semnificativa, care limiteaza capacitatea angajatorilor de a acorda sau de a
majora valoarea tichetelor de masa.

In acelasi timp, cadrul normativ aplicabil tichetelor de vacanti instituie un regim
fiscal mai favorabil, acestea fiind tratate ca beneficiu social si excluse din baza de calcul a
contributiilor de asigurari sociale, in limita stabilita de lege. Astfel, se creeaza o diferenta
de tratament fiscal intre doua categorii de beneficii sociale acordate de angajator, desi
tichetele de masa au o relevanta zilnica si acopera o necesitate fundamentala a
salariatului.
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Consideram ca aceasta diferenta de tratament fiscal este dificil de justificat din
perspectiva sociald si economica. Tichetele de masa au un impact direct si constant asupra
salariatilor, contribuind la sdnatatea acestora, la productivitatea muncii si la
atractivitatea locurilor de munca formale. Prin comparatie, tichetele de vacanta
reprezintd un beneficiu periodic si ocazional, care beneficiaza insa de un regim fiscal mai
favorabil.

In acest context, considerim necesari alinierea regimului fiscal aplicabil tichetelor
de masa la principiile aplicabile tichetelor de vacantd, prin excluderea acestora din baza
de calcul a contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii, cel putin in limita valorii
deductibile stabilite de lege.

Totodata, avand in vedere evolutia preturilor la produse alimentare, costul real al
alimentatiei zilnice si necesitatea sustinerii salariatilor, EBA considera necesara
majorarea valorii nominale deductibile a tichetelor de masa. Plafoanele actuale nu mai
corespund realitatilor economice si nu permit angajatorilor sa acopere intr-o masura
rezonabild costurile reale aferente alimentatiei salariatilor.

Prin urmare, solicitim respectuos revizuirea si ajustarea cadrului normativ
aplicabil tichetelor de masa, prin:

1. excluderea tichetelor de masa din baza de calcul a contributiilor de asigurari
sociale de stat obligatorii achitate de angajator, cel putin in limita valorii nominale
deductibile stabilite de lege;

2. majorarea valorii nominale deductibile in scopuri fiscale a tichetului de masa la
cel putin 100 MDL pentru o zi lucratoare;

3. instituirea unui mecanism de indexare sau revizuire anuala a valorii nominale
deductibile, in functie de inflatie, salariul mediu pe economie si evolutia costurilor
aferente alimentatiei.

Consideram ca aceste masuri ar avea un impact pozitiv atat asupra salariatilor, cat
si asupra mediului de afaceri, contribuind la cresterea atractivitatii muncii formale,
reducerea presiunii asupra angajatorilor care investesc in oameni si consolidarea unui
cadru fiscal echitabil, adaptat realitdtilor economice actuale.

Mentionam ca subiectele abordate — transportul organizat al salariatilor si
tichetele de masa — nu reprezinta facilitati izolate sau beneficii optionale, ci instrumente
esentiale prin care angajatorii sustin forta de munca, contribuie la mentinerea locurilor
de munca formale si asigura continuitatea activitatii economice.

In contextul cresterii costurilor operationale, al deficitului de forti de munci si al
necesitatii de a sustine ocuparea in regiuni, revizuirea acestor norme fiscale este stringent
necesara pentru toti agentii economici care suporta astfel de cheltuieli in mod real,
documentat si justificat economic.

Prin urmare, solicitam respectuos examinarea propunerilor mentionate in cadrul
procesului de elaborare a Politicii bugetar-fiscale si vamale pentru anul 2027.

Cu inalta consideratiune,
Mariana RUFA
Director Executiv

Document semnat electronic. Pentru verificarea semnaturii a se accesa: https://msign.gov.md

Executor: Sandra DOLGHII

Email: sandra.dolghii@eba.md
Tel. 022 907025, 069949404
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