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Catre: dl Radu MARIAN,
Deputat in Parlamentul Republicii Moldova,
Presedintele Comisiei pentru economie, buget si finante

Dna Victoria BELOUS,
Deputata in Parlamentul Republicii Moldova,
Vicepresedinta Comisiei pentru economie, buget si finante

Copie: dl Eugeniu OSMOCHESCU,
Viceprim-ministru si ministru al Dezvoltarii Economice st Digitalizarii

D1 Vladimir BOLEA,
Viceprim-ministru, ministrul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale

D1 Andrian GAVRILITA,
Ministru Finantelor

Nr. 54-26/SD din 08 iunie 2026

Ref.: Proiectul de lege pentiru modificarea unor acte normative care vizeaza
regimul defalcarilor de 0,5% din investitiile in capital fix conform Codului
urbanismului si constructiilor

Asociatia Business-ului European (EBA Moldova) saluta initiativa legislativa
privind modificarea unor acte normative, elaborata in cadrul grupului de lucru constituit
pe platforma Comisiei pentru economie, buget si finante si inregistrata in Parlamentul
Republicii Moldova (RM) la data de 15 mai 2026 si care tine de ajustarea cadrului
normativ aferent defalcarilor de 0,5% din investitiile in capital fix prevazute de
Codul urbanismului si constructiilor.

Tinem sa subliniem faptul ca modificarile propuse nu raspund integral
preocupdrilor exprimate de mediul de afaceri si nu solutioneaza principalele deficiente
ale mecanismului actual de defalcare, si anume lipsa unui plafon pentru perceperea
acestor defalcari, impactul financiar disproportionat asupra proiectelor investitionale de
anvergura, incertitudinile privind subiectii obligati si baza de calcul a defalcarilor, si lipsa
unei justificari economice suficiente pentru mentinerea unei astfel de sarcini asupra
investitiilor private.

In cele ce urmeaza prezentam observatiile si propunerile EBA asupra proiectului
de lege.

1) Necesitatea reintroducerii plafonului in scopul calcularii si achitarii
defalcarilor de 0,5% din investitiile in capital fix
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In contextul eliminirii plafonului aplicabil defalcirilor pentru elaborarea

normativelor tehnice in constructii, mediul de afaceri considera aceasta masura de taxare
ca fiind una inechitabil si solicita modificarea Codului urbanismului si constructiilor in
vederea reintroducerii plafonului, avand in vedere urmatoarele argumente:

Taxarea investitiilor afecteazd climatul investitional — In conditiile nivelului
redus al investitiilor si ale obiectivului de relansare economicd, este necesara
eliminarea barierelor care descurajeaza investitiile. Multe companii investesc in
hale, depozite, fabrici si alte active necesare activitatii lor de baza, fara a avea
constructiile ca obiect lucrativ principal. Aplicarea defalcarii de 0,5%, fara
plafonare, reprezinta o povara financiara suplimentara, care reduce resursele
disponibile pentru dezvoltare si nu ofera beneficii directe sau proportionale
investitorilor.

Lipsa justificarii pentru mentinerea taxei si eliminarea plafonului — Chiar daca
defalcarile au fost instituite pentru dezvoltarea Sistemului national de documente
normative in constructii, la eliminarea plafonului nu s-a realizat nicio analiza care
sa demonstreze necesitatea si proportionalitatea defalcarilor lor in forma
neplafonata. Codul urbanismului si constructiilor a preluat aceasta obligatie fara o
evaluare a impactului, iar eliminarea plafonului a majorat semnificativ sarcina
financiara si administrativd asupra investitorilor, fara justificare si fara
respectarea principiilor proportionalitatii, previzibilitatii si protectiei investitiilor.

Natura juridica a defalcarilor nu corespunde scopului declarat — Desi legea
indica faptul ca defalcarile sunt destinate dezvoltarii normativelor tehnice in
constructii, acestea sunt transferate la bugetul public national si nu exista o
legatura directa intre sumele colectate si finantarea fondului national de dezvoltare
a sistemului de documente normative in constructii (, Fondul SDNC”). Mai mult,
fondul nu a beneficiat pana in prezent de alocatii prin legile bugetului de stat
aprobate anual. In lipsa unui beneficiu direct pentru contribuabili, aceste defalcari
au caracteristicile unui impozit si pot avea un efect descurajator asupra
investitiilor.

Defalcarile se vor reflecta in cresterea tarifelor/preturilor reglementate -
Costurile investitorilor se reflecta inevitabil in preturi si tarife. Defalcarile fara
plafon, aplicate investitiilor in constructii si infrastructura, vor fi suportate, in
final, de consumatorii finali (populatie, intreprinderi, institutii publice).

Abordarea investitiilor private este contradictorie — Pe de o parte, statul
promoveaza investitiile prin scheme de ajutor de stat, iar pe de alta parte taxeaza
investitiile realizate de contribuabili prin aplicarea defalcarii de 0,5%. Aceasta
abordare reduce eficienta instrumentelor de stimulare a investitiilor si transmite
semnale contradictorii mediului de afaceri.

Avand in vedere argumentele mentionate supra, EBA Moldova solicita modificarea

Codului urbanismului si constructiilor prin reintroducerea plafonului in scopul
calcularii si achitarii defalcarilor de 0,5% din investitiile in capital fix.
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2) Necesitatea clarificarii si corelarii cadrului legal privind defalcarile de
0,5%

Reglementarea actuald a defalcarilor este defectuoasa si creeaza dificultati de
intelegere si aplicare. Cadrul normativ nu ofera raspunsuri clare si univoce cu privire la
subiectii acestei taxe, obiectul acesteia si modul de determinare a baza de calcul. , Aceste
deficiente genereaza incertitudine juridica, riscuri de conformare si dificultati de
administrare atat pentru contribuabili, cat si pentru autoritdtile competente.

In cele ce urmeazi sunt sintetizate principalele deficiente ale reglementirii si
directiile de remediere propuse. Totodata, in anexa la prezentul document de pozitie sunt
inaintate propunerile concrete de modificare a Codului urbanismului si constructiilor si
a Legii 329/2025 privind Fondul national de dezvoltare a sistemului de documente
normative in constructii, in concordanta cu analiza de mai jos.

2.1) Clarificarea subiectului pasibil obligatiei de achitare a defalcarilor de
0,5%

In forma actuald, proiectul nu oferi suficienti claritate cu privire la identificarea
subiectului obligatiei de calculare si achitare a defalcarilor. In acest sens, propunem
inlocuirea sintagmei ,solicitantul autorizatiei de construire”, propusa de proiect pentru
articolul 347 CUC, cu cea de ,titular al autorizatiei de construire”. Din perspectiva logicii
juridice si economice a reglementarii, obligatia trebuie sa revina persoanei care a obtinut
autorizatia si care fie executa efectiv lucrarile, fie le contacteaza si le realizeaza in baza
acesteia. Utilizarea notiunii de ,titular al autorizatiei” asigura corelarea directa intre
obligatia de achitare a defalcarilor si responsabilitatea efectivi pentru realizarea
lucrarilor autorizate, ceea ce corespunde in mai mare masura principiului certitudinii
juridice.

2.2) Clarificarea obiectului impunerii si a bazei de calcul a defalcarilor

In vederea asigurarii unei apliciri previzibile si uniforme a mecanismului de defalcare de
0,5%, consideram necesara clarificarea expresa a obiectului obligatiei si a bazei de calcul
aferente defalcarilor de 0.5%. In acest sens propunem urmatoarele modificari:

e Limitarea expresa a defalcarilor la lucrarile de constructie realizate
in baza autorizatiilor de construire — Alin.5) si 7) din art. 347 CUC urmeaza
a fi suplinit cu norme exprese ce tin de aplicarea defalcarilor exclusiv lucrarilor de
constructie realizate in temeiul autorizatiilor de construire. In lipsa unei asemenea
precizari, se pastreaza riscul extinderii nejustificate a bazei de calcul asupra tuturor
investitiilor in capital fix ale contribuabilului, inclusiv asupra activelor si lucrarilor
fara legatura directa cu obiectul autorizatiei.

¢ Clarificarea notiunii de ,,investitii in capitalul fix” utilizate ca baza de
calcul - Art.3 pct.2 din Legea nr. 329/2025 defineste investitiile in capital fix ca
fiind costurile directe, preluate din devizul de cheltuieli. Potrivit CUC, devizul de
cheltuieli este un document tehnic reglementat prin normativele in constructii,
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intocmit de proiectant in cadrul documentatiei de proiect. Devizul de cheltuieli
reflecta o valoare estimativa a viitoarelor lucrari de construire. Documentatia de
deviz intocmita de proiectanti, nu utilizeaza notiunea de ,costuri directe”, ci
opereaza uzual cu notiunea de ,cheltuieli directe”, iar acestea nu coincid cu
categoriile costuri directe prevazute de standardele de contabilitate.

Pe de alta parte, art.8 alin.(2) din Legea nr. 329/2025 include o listd exhaustiva de
cheltuieli care formeaza investitiile in capitalul fix din care se calculeazd defalcarile la
Fondul SDNC.

In vederea reducerii riscurilor de interpretare si asiguririi unei baze de calcul
obiective si verificabile, se propune modificarea notiunii de ”investitii in capitalul fix”
stabilita la art.3 pct.2 din Legea nr. 329/2025 prin (i) introducerea unei trimiteri exprese
la cateogoriile de cheltuieli prevazute la art.8 alin.(2) din aceasta lege, si (i) inlocuirea

sintagmei “prevazute in devizul de cheltuieli” cu sintagma “inregistrate in evidenta
contabila”.

Aceasta solutie ar asigura coerenta interna a legii si ar permite determinarea bazei
de calcul pe baza unor cheltuieli efectiv suportate si documentate, in locul unor valori
estimative rezultate din documentatia de proiect

e Armonizarea terminologiei si structurii art. 8 alin. (1) si (2) din Legea
nr. 329/2025 - Avand in vedere propunerile de mai sus de modificare a art. 347
CUC, care ar institui un regim mai nuantat al subiectilor obligati sa achite
defalcarile, se propune excluderea din art. 8 alin. (1) al Legii 329/2025 a referirilor
la subiectii obligati, pentru a evita eventualele necoreldri cu dispozitiile modificate
ale CUC.

De asemenea, se propune reformularea art. 8 alin. (2) astfel incat acesta sa utilizeze
aceeasi terminologie si aceleasi concepte ca art. 347 CUC, respectiv ,lucrari de constructie
realizate in baza autorizatiei de construire”. In acest fel se eviti utilizarea unor concepte
suplimentare, precum ,achizitionarea, crearea si reproducerea mijloacelor fixe”, care nu
sunt utilizate de CUC si pot genera dificultati de interpretare si aplicare. Totodata, se
asigura certitudinea includerii in baza de calcul doar a cheltuielilor privind lucrarile
supuse autorizatiilor de construire.

e Eliminarea referirii la devizul de cheltuieli ca reper pentru
determinarea bazei de calcul — In contextul propunerii de redefinire a
notiunii de ,investitii in capitalul fix” prin raportare la cheltuielile efectiv
inregistrate in evidenta contabila, se impune eliminarea din art. 8 alin. (2) lit. d) a
referirii la devizul de cheltuieli. Dupa cum s-a mentionat anterior, devizul de
cheltuieli nu este un document de evidenta contabild, ci un document tehnic
reglementat de normativele in constructii, elaborat de proiectant in cadrul
documentatiei de proiect si care reflecta o valoare estimativa a viitoarelor lucrari
de construire.
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¢ Excluderea valorii utilajelor si echipamentelor tehnologice din baza
de calcul a defalcarilor - Art.8 alin.(2) lit.e) din Legea 329/2025 include
valoarea utilajelor in baza de calcul a defalcarilor. Legea nu defineste notiunea de
,utilaj” ceea ce permite o interpretare excesiv de largi a acesteia. In practica,
termenul ar putea include o gama foarte variata de echipamente si instalatii
tehnologice care, desi sunt amplasate sau montate in cadrul unei constructii, nu
constituie elemente constructive ale acesteia si nu fac si nu fac parte din lucrarile
de constructie propriu-zise, vizate de normativele tehnice pentru care sunt
destinate defalcarile. Cu titlu de exemplu, pot fi mentionate echipamentele si

instalatiile tehnologice aferente retelelor edilitare si ingineresti, precum antene,
comutatoare, generatoare, acumulatoare, cabluri sau echipamente de climatizare.

Consideram ca includerea valorii utilajelor in baza de calcul a defalcarilor nu este
justificata prin scopul pentru care sunt percepute acestea. Fondul SDNC este destinat
finantarii elaborarii normativelor tehnice in constructii. Prin urmare, nu exista o legatura
suficientd intre acest scop si valoarea utilajelor tehnologice, a caror proiectare, fabricare,
certificare si performanta tehnica sunt reglementate prin standarde si cerinte specifice
altor domenii tehnice, decat constructiile.

Includerea valorii utilajelor in baza de calcul a defalcarilor ar conduce la
perceperea unor defalcari asupra unor bunuri care, pe de o parte, reprezinta in multe
cazuri o parte substantiald a investitiei, iar pe de alta nu fac obiectul normativelor tehnice
in constructii. Aceasta abordare ar distorsiona baza de calcul si ar conduce la sarcini
financiare disproportionate, farda o justificare obiectivd raportatda la scopul Fondului
SDNC.

Pe cale de consecintd se propune modificarea art.8 alin.(2) lit.e) din Legea
329/2025 in vederea a excluderii sintagmei ,inclusiv valoarea acestuia”. Incidental, o
abordare similara se regaseste in legislatia Romaniei, unde baza de calcul a contributiei
similare include doar valoarea lucrarilor de constructie si interventie, fira a cuprinde
echipamentele si utilajele montate (art.43 alin.(1) din Legea nr.10 din 18 ianuarie 1995
(*republicata*) privind calitatea in constructii
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/199681).

e Corelarea normelor privind baza de calcul a defalcarilor - O alta
neconcordanta a cadrului normativ deriva din utilizarea neuniforma a conceptelor
privind baza de calcul a defalcarilor. Pe de o parte, art.8 alin.(1) din Legea nr.
329/2025 prevede ca investitorii au obligatia de a calcula si achita defalcarilor din
investitiile in capitalul fix, in marimea, conditiile si termenele prevazute la
art.347 din CUC. Pe de alta parte, art.8 alin.(2) din aceeasi lege stabileste in mod
expres si exhaustiv categoriile de cheltuieli care se inclus in baza de calcul a
defalcarilor.

In contrast, art. 347 alin. (5) si.(7) din CUC utilizeazd formularea generici
~volumul investitiilor in capitalul fix” . Aceasta formulare poate crea impresia ca baza
de calcul a defalcarilor coincide cu intreaga valoare a investitiilor in capitalul fix aferente
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proiectului, desi Legea nr. 329/2025 stabileste expres cd numai anumite categorii de
cheltuieli se includ in baza de calcul.

Mentinerea acestor formulari paralele creeaza un risc de interpretare divergenta si
poate genera incertitudini cu privire la modul de determinare a obligatiei de plata. Din
considerente de claritate si coerenta normativa, se impune corelarea dispozitiilor art.347
alin. (5) si (7) din CUC cu art.8 alin.(2) din Legea nr. 329/2025, prin inlocuirea referirilor
la ,,volumul investitiilor in capitalul fix” cu referiri la valoarea investitiilor care constituie
baza de calcul a defalcarilor si prin introducerea unei trimiteri exprese la art. 8 alin. (2)
din Legea nr. 329/2025, care reglementeaza determinarea acestei baze.

Aceste clarificari sunt necesare pentru a asigura aplicarea uniforma a
reglementarii, reducerea riscurilor de interpretare si conformare, precum si cresterea
predictibilitatii obligatiilor aferente investitiilor in capital fix.

Cu inalta consideratiune,
Mariana Rufa,

Director Executiv
Asociatia Businessului European

Document semnat electronic. Pentru verificarea semnaturii a se accesa: https://msign.gov.md

Executor: Sandra Dolghii
Email: sandra.dolghii@eba.md
Telefon: 069949404
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Anexa

1) Textul modificarilor propuse la articolul 347 din Codul urbanismului
si constructiilor

Articolul 347. Cheltuielile pentru elaborarea normativelor tehnice in constructii

[...]

(5) Titularii autorizatiilor de construire Investiterii—participa la formarea
mijloacelor pentru elaborarea normativelor tehnice in constructii prin transferul la
bugetul de stat al defalcarilor in marime de 0,5 la sutd din velwmul-valoarea
investitiilor in capitalul fix pentru ebieetivelelucrarile de constructii realizate in
baza autorizatiilor de construire respective, care nu sunt finantate din bugetul
public national, cu exceptia investitorilor persoane fizice - pentru lucrarile de constructii
la casele individuale pentru una sau dou# familii, destinate uzului personal._in cazul in
care investitorul pentru lucrarile de constructii difera de titularul
autorizatiei de construire pentru aceste lucrari, subiectul obligatiei de calcul
si plata a defalcarilor este investitorul.

(6) Administrarea defalcarilor prevazute la alin.(5) se efectueaza de catre Serviciul Fiscal
de Stat, in coordonare cu organul central de specialitate si in mod similar celui stabilit
pentru administrarea impozitelor si a taxelor, in conformitate cu legislatia fiscala.

(7) Suma defalcirilor prevazute la alin.(5) se calculeaza de catre subiectii obligatiei de

defalcare investiterii-—mentionati la alin.(5), anual, eerespunziater—velumului
investitilor—in—ecapitalul fix efeetuate —in—anul gestionar din valoarea

investitiilor in capitalul fix pentru lucrarile de constructii, realizate in baza

autorizatiilor de construire, stabilite in conformitate cu art.8 alin.(2) din

Legea nr. 329/2025 privind Fondul national de dezvoltare a sistemului de
documente normative in constructii, si suportate in anul gestionar.

(71) Subiectii obligatiei de defalcare Investiterii—mentionati la alin.(5) din
prezentul articol sunt obligati sa achite anual, pana la data de 25 martie a anului urmator
anului gestionar, suma defalcirilor indicati la alin.(7) din prezentul articol. In acelasi
termen, subiectii obligatiei de defalcare investiterii-mentionati la alin.(5) din
prezentul articol sunt obligati sa prezinte Serviciului Fiscal de Stat darea de seama anuala
privind defalcarile prevazute la alin.(5) din prezentul articol, in forma stabilitd de
Serviciul Fiscal de Stat. Darea de seama anuala privind defalcarile prevazute la alin.(5)
din prezentul articol se prezinta utilizand, iIn mod obligatoriu, metode automatizate de
raportare electronicd, in conditiile stipulate la art.187 alin.(2!) din Codul fiscal

nr.1163/1997.
[...]

EBA — Asociatia Businessului European
Str. Columna 88 - MD 2012 Chisinédu - Republica Moldova
Telefon: +373-22-907025 - Email: info@eba.md- www.eba.md



mailto:info@eba.md
http://www.eba.md/
https://weblex.md/item/view/id/9a86cee884e83737491d9c691316b64b
https://weblex.md/item/view/id/9a86cee884e83737491d9c691316b64b

EUROPEAN > ASOCIATIA
BUSINESS E BA BUSINESSULUI
ASSOCIATION MOLDOVA EUROPEAN

2) Modificari propuse la Legea privind Fondul national de dezvoltare a
sistemului
de documente normative in constructii nr. 329 din 29.12.2025

Articolul 3. Notiuni principale

In sensul prezentei legi se utilizeazd notiunile definite in Codul urbanismului si
constructiilor, precum si urmatoarele notiuni:

[...]

2. investitii in capitalul fix — cheltuielile prevazute la art. 8 alin. (2), inregistrate

in ev1denta contablla—eestuﬂle—dmeete—pentfu—exeeutarea—eenstmeﬂel—

(1) : ; atrib :
pﬂn—Cealcularea si achltarea defalcarllor obhgatorn din 1nvest1‘g111e in cap1ta1ul le _se
realizeaza in marimea, conditiile si termenele prevazute la art.347 din Codul
urbanismului si constructiilor nr.434/2023, acestea fiind supuse administrarii fiscale
potrivit procedurii stabilite in articolul mentionat.

(2) Suma—echeltuielilor—pentru—achizitionarea;—erearea—si—reproduecerea
mijloaecelor—fixe—(investitii-Investitiile in capitalul fix) pentru lucrarile de
constructii, realizate in baza autorizatiilor de construire, din care se calculeaza
defalcarile la Fond, se constituie din:

a) valoarea lucrarilor de proiectare si prospectiuni;
b) valoarea lucrarilor de expertiza a documentatiei de proiect si de deviz;

c¢) valoarea lucrarilor de constructii-montaj (constructie noud, reconstructie,
modernizare, extindere si reutilare);

d) valoarea cheltuielilor pentru folosirea si amortizarea utilajului, uneltelor, inventarului,
mijloacelor de transport utilizate la executarea lucrarilor;—inelase—in—devizul-de
heltuieli:

e) valoarea lucrarilor pentru montarea utilajuluiy-inelasiv-valoarea-acestuia;

f) valoarea cheltuielilor pentru supravegherea tehnica si de autor in constructii.
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