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Catre: Ministerul Finantelor
Comisia Nationali a Pietei Financiare

Nr. 26-65/AD din 25.06.2026

Ref: Consultare publica a proiectului de Lege pentru modificarea Legii nr. 198/2020 privind
fondurile de pensii facultative (numdr unic 590/MF/CNPF/2026)

In urma consultarilor desfasurate cu membrii sai, Asociatia Businessului European, prezinti o serie
de observatii si propuneri de ordin tehnic asupra proiectului de lege pentru modificarea Legii nr.
198/2020 privind fondurile de pensii facultative, dupd cum urmeaza:

1. La pct.3 din Proiect, care modifica art.2 din Legea nr.198/2020 propunem urmatoarele
modificari:

a) Notiunea ,,activ personal” se propune de ldsat in redactia actuala, dat fiind ca activul personal
reflectd suma mijloacelor banesti acumulate de participant si se exprima in lei (nu in unitati de
fond). Redactia propusa ar crea confuzii in aplicare, spre exemplu, in situatiile in care activul
personal este transferat la alt fond sau platit participantului, In momentul atingerii varstei
stabilite de lege, unitatile de fond sunt anulate. Redactia actuald a notiunii este similara cu cea
stabilita in legislatia aferentd fondurilor de pensii private din Romania (Legea nr. 204/2006
privind pensiile facultative, Legea nr. 1/2020 privind pensiile ocupationale si Legea nr.
411/2004 privind fondurile de pensii administrate privat).

b) Cu referire la completarea notiunii ,,agent de distributie”, prin care se aliniazd angajatii
administratorului cu agentii de distributie persoane terte, si anume stabilirea cerintei de
inregistrare a angajatilor in Registrul persoanelor autorizate o consideram excesiva din
urmatoarele considerente.

Activitatea de distributie este una din activitatile incluse in lista activitatilor de administrare a
fondurilor de pensii, pentru care se solicitd licenta (art.25 alin.(1) lit.e) din Legea nr.198/2020).
Respectiv, administratorii sunt in drept sd desfiasoare activitdti de distributie din momentul
obtinerii licentei, fara impunerea unor cerinte suplimentare.

Similar, in domeniul activitatii de asigurare, de unde a fost preluat conceptul de distributie,
societatea de asigurare din momentul licentierii este Tn drept sd vanda polite de asigurare (fara
conditii suplimentare), sau in orice alt sector al pietei financiare: bénci, participantii pietei de
capital, participantii pietei de creditare nebancard, etc. sunt in drept sd presteze serviciile pentru
care au fost licentiati/autorizati, prestand servicii clientilor din momentul licentierii/autorizarii.

Mai mult, In cazul administratorului activitatea de constituire a fondului de pensii si incheierea
contractelor individuale de aderare este una primordiala (art.25 alin.(1) lit.a) din Legea
nr.198/2020) si in stransa legdturd cu activitatea de promovare si distributie a planurilor de pensii.

Reiesind din redactia propusd, administratorul va fi in imposibilitate sd incheie contracte
individuale de aderare, pana la inregistrarea in registru a angajatilor, inclusiv a persoanelor care
gestioneaza activitatea administratorului cu dreptul de a semna respectivele contracte si care deja
sunt aprobate de CNPF 1n aceste functii. Daca facem referire la angajatii administratorului, acestia

1

ASOCIATIA
BUSINESSULUI
EUROPEAN



woness ( EBA

ASSOCIATION MOLDOVA

nu dispun de dreptul de a incheia contracte individuale de aderare, activitatea lor rezumandu-se
doar la informarea persoanelor privind planul de pensii conform prospectului planului de pensii a
fondului de pensii. Respectiv, aceastd activitate nu poate fi calificatd ca activitate de agent de
distributie care actioneaza in bazd de mandat si este in drept sa incheie contracte individuale de
aderare.

Suplimentar, subliniem inexistenta oricaror riscuri pentru potentialii participanti. Conform
clauzelor actuale, persoana are la dispozitie un termen de 6 luni de la semnarea contractului pentru
a efectua prima plati. In ipoteza in care participantul isi reconsidera decizia in acest interval si nu
achitd contributia, contractul inceteaza de drept. Intrucat nu existd o angajare financiara imediati,
eventualele temeri ale autoritatii de supraveghere privind riscurile de inselaciune sau escrocherie
decad.

In aceeasi ordine de idei, se remarca experienta Romaéniei, potrivit cireia in calitatea de agent de
distributie se cuprind si bancile. Corespunzator, se propune urmatoarea redactie a notiuni de agent
de distributie:

,,agent de distributie — banca, entitate reglementata din sectorul financiar, precum §i intermediarii
in asigurari (reasigurari), autorizati sa distribuie planurile de pensii facultative in baza
mandatului acordat de administrator, avand dreptul sa incheie cu participantii, in numele si din
contul administratorului, contracte individuale de aderare la contractul de societate civila (in
continuare — contract individual de aderare).”

¢) Se propune expunerea in altd redactie a notiunii de ,,angajator”, in scopul racordarii cu

notiunea ,,salariat”, astfel cum a fost modificata prin prezentul Proiect:
,,angajator — persoana juridica (unitate) sau persoand fizica care angajeaza salariati in baza de
contract individual de munca incheiat conform prevederilor stabilite de Codul muncii
nr.154/2003, sau pe baza de raport de serviciu, potrivit dispozitiilor Legii nr.158/2008 cu privire
la functia publica si statutul functionarului public sau a exercitarii mandatului potrivit Legii
nr.199/2020 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica sau in temeiul
oricarui alt tip de contract conform caruia o persoand desfasoara o activitate generatoare de
venituri asimilate salariului.”

d) Lanotiunea ,, cont individual al participantului” mentionam ca Legea nr.198/2020 nu opereaza
cu sintagma ,registrul participantilor”, pe tot textul Legii nr.198/2020 si a Proiectului se
opereazd cu notiunea ,registrul detindtorilor de unitdti de fond”. Respectiv, urmeaza de
clarificat semnificatia si continutul ,,registrului participantilor”.

e) La notiunea ,,contract de administrare fiduciara” propunem de pastrat redactia actuala din
urmatoarele motive. Semnarea contractului de administrare fiduciara cu fiecare participant este
o actiune care nu aduce plusvaloare, dat fiind ca conform art.11 alin.(5) din Lege, inclusiv in
redactia Proiectului,
»Contractul individual de aderare contine clauzele de administrare fiduciara, care se refera la
modul §i principiile de gestionare a activului personal al participantului”.
Totodata, prin semnarea contractului individual de aderare participantul devine parte la contractul
de societate civila, care la randul sau este In concordantd cu normele Codului civil (art.1932), fiind
stabiliti modalitatea de administrare si reprezentare a societitii civile. In acelasi context, avand in
vedere cd persoana devine participant dupd semnarea contractului individual de aderare si
achitarea primei contributii, nu este clar in ce moment, dar si procedura prin care poate fi incheiat
contractul de administrare cu persoana care deja detine calitatea de participant. Luand in
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consideratie legislatia din Romania, contractul de administrare se semneazd doar de ,,membri-
fondatori” in numar de 5 persoane, la etapa de constituire a fondului, dat fiind ca legislatia aferenta
constituirii societatii civile diferd de legislatia Republicii Moldova.

f) La notiunea ,,fond de pensii personale” se propune excluderea cuvintelor ,cetiteni ai
Republicii Moldova”, deoarece in situatia actuald din Republica Moldova sunt persoane care
nu detin cetatenia tarii, dar care activeaza in campul muncii si dispun de venituri legale. Astfel,
este creatd o abordare discriminatorie in raport cu aceste persoane, dar si in raport cu fondurile
de pensii ocupationale, care potrivit notiunii din Proiect nu cuprinde restrictia nominalizata.

g) In Proiect este introdusa notiunea ,, plan de pensii facultative de tip contributii definite” fara
specificarea pe text a situatiilor/tipului de fonduri, care vor fi in drept/obligate sa aplice acest
tip de planuri de pensii.

h) Nu este clard necesitatea/utilitatea introducerii notiunilor , rata de rentabilitate” si
,,yandamentul zilnic”, 1n situatia In care aceste notiuni nu sunt utilizate in continuare pe textul
Proiectului de Lege.

2. La pct.4 din Proiect prin care se modifica art.3 din Lege opindm urmatoarele.

La alineatul (1) propunem mentinerea redactiei actuale, dat fiind imposibilitatea punerii in aplicare
a acestei norme. Persoana devine participant prin semnarea contractului individual de aderare la
contractul de societate civilda (ambele documente trebuie avizate in prealabil de CNPF) si
transferand contributia (avand termen de 6 luni) doar cu conditia acceptarii planului de pensii
facultative conform prospectului planului de pensii, care, de asemenea, se avizeaza in prealabil de
CNPF. Respectiv, administratorul initiaza si constituie fondul de pensii, inclusiv prin elaborarea
documentelor susmentionate aferente fondului.

Astfel, nu poate fi conditionatd infiintarea fondului de pensii de vointa participantilor, din motivul
ca documentele aferente infiintarii fondului sunt elaborate de administrator si prezentate CNPF
pentru avizare, si doar dupd acestea se fac publice si se pun la dispozitia persoanelor eligibile —
viitori participanti. Prevederea ca un fond de pensii sa aibd minimum 15 participanti este preluatd
din Directiva (UE) 2016/2341 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 decembrie 2016
privind activitatile si supravegherea institutiilor pentru furnizarea de pensii ocupationale (in
continuare — IORP II), si e una binevenitd, dar nu poate fi ca conditie de Infiintare a fondului de
pensii din motivele procedurale susmentionate.

3. La pct.6 din Proiect, art.5 alin. (2) si alin.(3) in sintagma ,,prospectul planului de pensii
facultative” cuvantul ,.facultative” se substituie cu

»personale” si, respectiv, ,,ocupationale”, ceea ce nu este In concordanta cu notiunile din art.2 din

proiect: ,,fond de pensii personale” si ,,fond de pensii ocupationale”.

4. Se propune completarea art.11 alin. (7) cu urmadtorul text: , Salariatul poate incepe sa
contribuie doar ulterior datei la care acesta dobdndeste dreptul de proprietate asupra
activului personal. In cazul in care salariatul din diferite motive nu dobdndeste dreptul de
proprietate asupra activului  personal, administratorul returneaza angajatorului
contravaloarea activului personal diminuata cu valoarea comisioanelor si altor deduceri
legale.”.

Argumentare: avand In vedere cd salariatul devine proprietar al activului personal (valoarea

contributiilor achitate de angajator si venitul rezultat din
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investirea acestora) doar dupd 2 ani de la data aderarii la fond, este oportund limitarea dreptului
salariatului de a contribui din propriile mijloace la acelasi fond, dat fiind ca fiecarui participant i
se atribuie un singur cont individual 1n care se acumuleaza si se duce evidenta tuturor contributiilor
indiferent de platitor (salariat sau angajator). Totodata, Legea nu clarifica situatia in care salariatul,
de exemplu din motivul demisionarii inainte de 2 ani de la data aderarii la fond, nu dobandeste
dreptul de proprietate asupra activului personal. Mentiondm ca, norme similare sunt stabilite in
Legea Romaniei nr.1/2020 privind pensiile ocupationale (art.49 alin.4) si alin.(5)).

5. Se propune completarea art.12 cu un alineat nou cu urmaitorul continut:

,,(1') Distributia de planuri de pensii desfisuratd direct de cdtre administrator sau de angajatii
lui care actioneaza sub responsabilitatea administratorului nu se considera activitate de
distributie desfasurata de agentii de distributie, cu autorizarea Comisiei Nationale”.
Argumentare: avand in vedere ca fondul de pensii facultative este un produs financiar nou pentru
Republica Moldova, care necesitd o promovare masiva in randurile populatiei, reglementarea
excesiva a activitatii de distributie ar duce la lipsa persoanelor care s-ar implica in acest domeniu.
Situatia din Republica Moldova, unde dezvoltarea pilonului III (facultativ) este la inceput, nu poate
fi comparatd cu Romania, in care pilonul III s-a dezvoltat paralel cu pilonul II obligatoriu, dar si
piata este ca marime si numdar de persoane incomparabild, respectiv, reglementarea si
supravegherea activitatii de distributie trebuie sa fie adaptata realitatilor Republicii Moldova.

6. La pct.13 din Proiect, art.13 alin. (10) din Lege urmeaza de revazut, dat fiind ca tinerea
registrului detindtorilor de unitati de fond in paralel de catre doud entitdti separate
(administratorul si depozitarul fondului) creeaza situatie de incertitudine pentru participanti,
dat fiind obligatia acestora stabilitd la alin.(11) de a notifica orice modificare a datelor
transmise la deschiderea contului sdu individual. Administratorul trebuie sa tind evidenta
conturilor individuale ale participantilor in registrul detindtorilor de unitati de fond, fiind
responsabil de informatia care se contine in registru, din motivul ca are relatii contractuale cu
fiecare participant. Depozitarul nu are relatii contractuale, respectiv obligatii in raport cu
participantii. Astfel, se propune la alin.(10) primul enunt de redat in urmatoarea redactie:

., (10) Administratorul tine evidenta conturilor individuale ale participantilor in registrul

detinatorilor de unitati de fond, iar depozitarul in baza informatiilor furnizate de administrator

tine registrul propriu al detinatorilor de unitati de fond.”

In acelasi context, se propune excluderea de la alin.(11) a cuvintelor ,,sau depozitarul”.

Similar In Romania, administratorul formeaza si tine registrul participantilor (fiind responsabil in

fata participantilor), iar depozitarul tine asa-numitul registrul propriu, care contine informatia

stabilitd de autoritatea de supraveghere, si este format si actualizat in baza datelor furnizate de
administrator.

7. La pct.14 din Proiect prin care se modifica art.14 opinam urmatoarele.

a) La alin.(3) si alin.(4) consideram oportund mentinerea redactiei actuale din urmatoarele
considerente.

Conform art.11 alin.(2) din Lege ,,Angajatorul si sindicatul sau, dupa caz, reprezentantii

salariatilor, prin contractul colectiv de munca ori, dupa caz, prin conventia colectiva la nivel de

grup de unitati sau de ramura, ori angajatorul de unul singur sau prin asociere cu alti angajatori si
reprezentantii salariatilor, in lipsa unui contract colectiv de munca ori, dupa caz, a unei conventii
colective si/sau in lipsa sindicatului, pot propune participarea la un fond de pensii ocupationale”.

Pe cale de consecintd, in cazul fondurilor ocupationale angajatorul singur decide daca contribuie

pentru angajatii proprii, fard necesitatea ducerii unor tratative cu angajatii, fiind obligat sa achite
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valoarea totald a contributiei stabilitd in contractul individual de aderare (art.14 alin.(5) din Lege),
iar angajatul avand in vedere ca devine proprietar al mijloacelor din contul sau individual doar
dupa 2 ani de la data aderarii la fond (art.11 alin.(7) din Lege), ar fi cointeresat sa contribuie doar
dupa ce devine proprietar. Spre exemplu, in Legea Romaniei nr. 1/2020 privind pensiile
ocupationale (art.49 alin.(4)) este expres stabilit cd ,,angajatul poate incepe sd contribuie doar
ulterior datei la care acesta dobandeste dreptul de proprietate asupra activului personal.”. Totodata,
tinand cont de redactia propusa la alin.(3) din art.14, in cazul salariatului — participant la un fond
de pensii ocupationale, se exclude posibilitatea de plata a unei parti din contributie achitata de
salariat prin intermediul angajatorului.

Cu referire la alte tipuri de fonduri de pensii facultative, propunerea respectiva limiteaza drepturile

angajatilor (viitorilor participanti) de a propune si negocia cu angajatorul/angajatorii (atat la nivel

colectiv, cat s1 in mod individual) ca o parte din contributie sa fie achitatd de catre angajatori, ceea
ce creeaza o situatie de neechitate/discriminare in raport cu participantii la fondurile de pensii
ocupationale.

8. La alin.(8) propunem pastrarea redactiei actuale, dat fiind ca participantii pot sa modifice, sa
suspende sau sa inceteze contributiile la un fond de pensii, doar in cazul in care contributiile
sunt achitate de cétre participanti din mijloacele proprii, iar in cazul fondurilor de pensii
ocupationale, contributiile sunt achitate de catre angajator, respectiv, deciziile respective se iau
de angajator, aceastd optiune este stabiliti la alin.(8)? din Proiect. Totodatd, din redactia
propusd prin Proiect se prezuma ca participantii la fondurile de pensii personale/facultative
sunt lipsiti de dreptul de a modifica, suspenda sau inceta

plata contributiilor, pastrandu-si drepturile asupra activului personal, astfel cum e stabilit in cazul

fondurilor de pensii ocupationale, ceea ce nu poate fi acceptat.

9. La pct.19 din Proiect, modificarea propusa la art.20 alin.(2) si anume referinta la art. 22 alin.
(1) lit. j) este una confuza, urmeaza de revizuit.

depozite/instrumente denominate in valuti atit in Republica Moldova, cét si in alte state. In acest

sens, se propune de expus in alta redactie lit.c) alin.(1) din art.22 din Lege:

,,C) instrumente ale pietei monetare, conturi curente si conturi de depozit in lei sau in valuta la

banci licentiate din Republica Moldova si/sau state ale Uniunii Europene — pdana la 40% din

valoarea totala a activelor fondului de pensii; .

10. La pct.21 din Proiect, se propune de substituit cuvintele ,,de directia investitii” cu cuvintele
,,de subdiviziunea responsabila cu analiza oportunitatilor investitionale, indicata la art.28
alin.(2)”.

11.La pct.22 din Proiect privind expunerea in altd redactie a alin.(4) din art.26 nu este
argumentata interdictia privind afilierea dintre administrator si angajatorul care achita
contributii la un fond de pensii ocupationale. Avand in vedere ca in cazul fondurilor de pensii
ocupationale angajatorul decide participarea propriilor angajati la un fond de pensii
ocupationale, alegdnd administratorul céaruia 11 incredinteazd gestionarea fondului,
corespunzator a contributiilor achitate de el, aceasta interdictie va diminua si mai mult interesul
angajatorilor pentru crearea/participarea la fondurile ocupationale, care si asa nu existd in
Republica Moldova.

12. La pct.28 din Proiect prin care alin.(5) din Lege se expune in redactie noud propunem:

a) completarea lit.d) cu textul: ,, , daca administratorul externalizeaza functiile-cheie catre
angajator in conformitate cu art. 35.”.

Racordare cu norma din Directiva IORP II (art.28, alin.(2) lit.c)), doar in acest caz poate aparea

conflictul de interese intre administrator si angajator.
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b) expunerea lit.f) in altd redactie, conform art.28 alin.(2) lit.e) din Directiva IORP 11, fiind indicat
expres ca riscurile care urmeaza a fi evaluate tin de etapa de plata a pensiilor:

,.f) 0 evaluare a riscurilor existente pentru participanti si beneficiari in ceea ce priveste plata

pensiilor lor si a eficientei oricaror masuri corective, luand in considerare, daca este cazul:

1) mecanismele de indexare,
2) mecanismele de diminuare a prestatiilor, inclusiv mdasura in care drepturile la

pensie dobandite pot fi reduse, in ce conditii si de catre cine.”.

13. Cu referire la pct.29 din Proiect, care completeazi art.35 din Lege, alin.(1)! care a fost
introdus prin Proiect vine in contradictie cu alin.(1) existent, ori acesta urmeaza sa fie substituit.

Similar, lit.d) cu care se completeaza alin.(4) punctul 2) se suprapune ca sens cu lit.b) din acelasi

punct.

14. La pct.31 din Proiect, prin care se completeazi art.41 alin.(2) din Lege, la lit.f') se propune
completarea cu cuvintele ,,sau functiilor-cheie, dupa caz.”. Externalizarea este o optiune a
administratorului, deci, poate sa nu existe informatii care trebuie prezentate.

15. La pct.41 din Proiect, referitor la modificarea art.54 alin.(2), propunem o alta redactie, dat
fiind ca in textul propus se confundd data (perioada de raportare) la care se referd informatiile
din declaratia de pensii cu data limitd de prezentare declaratiei. Se propune urmatoarea
redactie:

,,(2) Declaratia de pensie se transmite fiecarui participant, cel tarziu la data de 31 mai a fiecarui

an, pentru anul calendaristic anterior, gratuit, la ultima adresa de posta electronica comunicata,

sau pe un suport durabil, sau, la cerere, un exemplar pe hartie, in scris, la ultima adresa postala
comunicata’”.

17. La pct. 47 din Proiect, in partea ce tine de aplicarea amenzilor, nu au fost prezentate
argumente aferente cuantumului acestora, precum si proportionalitatea acestora cu sectorul
aflat la etapa in devenire. Art. 48 din Directiva IORP II atesta ca statele membre se asigura
ca sanctiunile si masurile lor administrative sunt eficiente, proportionale si cu efect de
descurajare.

Mai mult, din textul Proiectului nu se releva in care buget se varsa amenzile: bugetul de stat sau

bugetul autoritdtii de supraveghere.

18. La pct.51 din Proiect, art.64 alin.(2) din Lege, la lit.d) urmeaza de corectat suma 752 000”.
Totodatd, dispozitiile tranzitorii privind conformarea capitalului social minim urmeaza a fi
stramutate la Art.Il din Proiect, dat fiind ca termenul de conformare curge de la data intrarii in
vigoare a prezentului Proiect de Lege prin care se modifica Legea nr.198/2020.

EBA 1si exprima disponibilitatea de a participa in continuare la consultéri tehnice si de a oferi
argumente suplimentare pentru sustinerea propunerilor Tnaintate.

Cu inalta consideratiune, ;o / ‘

’/','/ .’/' /1‘) ,
Mariana RUFA, / // /,/'L»M//V(/
Director Executiv EBA P A
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