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Catre: dna Natalia PLUGARU,
Ministra Muncii si Protectiei Sociale

Nr. 70-26/SD din 06 iulie 2026

Ref.: Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative privind
consolidarea cadrului normativ aferent garantiilor sociale

Stimata doamna Ministra,

Asociatia Businessului European saluta initiativa de modernizare a regimului
concediilor de odihna si de trecere de la exprimarea acestora de la zile calendaristice la zile
lucratoare. Consideram ca o asemenea reforma poate contribui la asigurarea unui repaus
uniform/egal pentru salariati, la diminuarea neclaritatilor de aplicare si la apropierea
cadrului national de practicile europene.

Totodata, in urma consultarilor cu membrii EBA, au fost identificate mai multe aspecte
care necesita ajustare sau clarificare, pentru ca noul mecanism sa fie predictibil, aplicabil in
practica si sd nu genereze extinderea neintentionata a obligatiilor financiare si administrative
ale angajatorilor.

Mentiondm cd simpla trecere de la exprimarea concediului in zile calendaristice la zile
lucratoare nu este suficientd pentru a asigura aplicarea uniforma si echitabila a noului
mecanism. O asemenea reforma trebuie sa raspunda expres la doud intrebari esentiale: ce
reprezinta «ziua lucratoare» in contextul acordarii concediului si cum se coreleaza durata
minima garantata a concediului cu regimurile de munca diferite de programul clasic de cinci
zile lucratoare pe saptamana.

In forma actuald, proiectul nu defineste notiunile de «zi lucritoare» si «siptimana
lucratoare» in materia concediilor si nu instituie reguli suficiente pentru salariatii care
activeazd in ture, in regim de evidentd sumard, cu timp partial, cu program individual sau
variabil, cu sdptamana de munca redusa ori de sase zile. In lipsa unor asemenea clarificari,
aplicarea noilor reguli poate genera practici neuniforme, dificultati de administrare, litigii de
munca si tratamente inegale intre salariatii aflati in situatii comparabile.

Consideram cd, in cazul in care «ziua lucrdtoare» este raportata la ziua in care
salariatul concret presteaza sau ar fi trebuit sa presteze munca potrivit programului sdu
individual, este necesara instituirea unui mecanism expres de ajustare proportionala a
duratei concediului. In lipsa acestuia, aceeasi duratd nominali a concediului poate conduce,
in functie de repartizarea timpului de munca, fie la perioade excesiv de lungi de absenta, fie
la perioade efective de repaus sub nivelul minim echivalent pentru alte categorii de salariati.

Revizuirea duratei concediului de odihna anual platit

Reforma mentionata propune stabilirea unei durate minime de 22 zile lucratoare in
schimbul celor 28 de zile calendaristice, ceea ce presupune direct majorarea acestuia cu 2 zile
aditionale or sub toate calculele 4 saptamanii calendaristice cu 5 zile lucratoare constituie 20
de zile lucratoare (fapt similar in peste 2/3 din statele membre UE).

Nu putem fi de acord cu argumentarea acestor 22 de zile lucratoare prin faptul ca in
unele situatii de divizare a concediului in prezent (14 zile + 5 zile + 5 zile + 4 zile) salariatul
~poate” efectiv sa foloseasca 34 zile de concediu, din urmatoarele considerente:
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a) conform art. 115 alin. (5) din Codul muncii acordarea concediului se acorda integral
fara a fi divizat si numai in cazul existentei cererii salariatului el poate fi divizat.

b) chiar si in exemplificarea autorilor proiectului, care practic nu este intalnita in
sectorul privat, angajatorului ii revine obligatia de achitare a indemnizatiei de
concediu doar pentru 28 de zile. In baza proiectului ii va reveni deja obligatia de
achitare a indemnizatiei pentru 30 de zile de absenta in baza concediului or nimeni
nu a anulat prevederile alin.(1) din art. 117 Codul muncii — ,Pentru perioada
concediului de odihna anual, salariatul beneficiaza de o indemnizatie de concediu
care nu poate fi mai mica decat marimea salariului mediu pentru perioada
respectivad.”.

Un simplu calcul matematic cu salariu mediu de 16.000 lei (nici macar nu 17.400 lei)
costa un angajator 945 lei pentru o zi lucratoare (inclusiv BASS), racordat la 563.800 de
salariati angajati in sectorul real al economiei — ar fi de 1 miliard 65 milioane de lei costuri
suplimentare anuale — nu aceasta reforma a fost solicitatd de mediul de afaceri si nici
economia tarii nu-si poate permite acest fapt.

Daca totusi calculul de 22 de zile lucratoare vine din media intre tipul saptamanii de
munca (5 zile si 6 zile lucratoare) — recomandam autorii proiectului sa stabileasca 2 durate
diferite ale concediului de odihna anual platit — minim 20 de zile lucratoare pentru
sdptamana de munca de 5 zile lucratoare si de minim 24 de zile lucratoare pentru saptaméana
de munca de 6 zile lucratoare.

Totodata, pentru salariatii cu timp partial, siptdimana de munca redusa, program
individual sau repartizare variabila a timpului de munca, consideram necesara instituirea
unui mecanism expres de ajustare proportionald a duratei concediului anual. Durata
concediului exprimata in zile lucratoare trebuie corelata cu numarul zilelor in care salariatul
are obligatia de a presta munca, astfel incat perioada efectiva de repaus anual, exprimata in
saptimani calendaristice, si raimani echivalenti pentru toate categoriile de salariati. In lipsa
unei asemenea reguli, aplicarea aceleiasi durate nominale poate genera atat perioade
disproportionat de lungi de absenta, cat si tratamente inegale intre salariati cu programe de
munca diferite.

Anume aceasta redactie oglindeste intru totul solicitarile din partea Asociatiei EBA si
va elimina discrepantele de acordare a acestora.

2, Clarificarea notiunii de ,doua saptamani lucratoare de concediu
neintrerupt”

Proiectul propune substituirea fractiei obligatorii de «i14 zile calendaristice» cu
sintagma «doud sdptdmani lucrdtoare de concediu neintrerupt». In forma propusa, aceasti
sintagma poate genera interpretari divergente, intrucat notiunea de saptamana lucratoare nu
este definita pentru scopul acordarii concediului si poate varia in functie de regimul
individual de munca aplicabil salariatului.

Lipsa unei unitati de masura fixe poate genera dificultati de administrare, litigii
privind calculul soldului de concediu si riscuri suplimentare pentru angajatori in procesul de
evidenta a timpului de munca.

Prin urmare, consideram necesara definirea expresa a notiunilor de «zi lucrdatoare» si
«sdptdmand lucrdtoare» in materia concediilor. In lipsa unei asemenea definitii, propunem
substituirea sintagmei «doud saptamani lucratoare de concediu neintrerupt» cu formularea
«cel putin 10 zile lucratoare de concediu neintrerupt» pentru salariatii cu sdptamana de
lucru clasica, precum si reglementarea expresa a echivalentului aplicabil salariatilor cu
programe individuale sau atipice de munca.
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3. Reglementarea expresa a calculului concediului pentru salariatii care
activeaza in ture si in regim de evidenta sumara

Trecerea la concediul exprimat in zile lucriatoare ridica probleme practice
semnificative pentru salariatii care activeaza in ture, in regim continuu, cu program glisant
sau cu evidenti sumari a timpului de muncé. In lipsa unor norme exprese, nu este clar daci
o zi de concediu se echivaleaza cu o tura completd, cu o zi standard de munca sau cu ziua in
care salariatul ar fi avut obligatia concretd de a presta munca potrivit programului sau
individual.

Consideram necesara completarea proiectului cu reguli clare privind acordarea,
evidenta si consumarea concediului pentru aceste categorii de salariati. Normele urmeaza sa
stabileasca inclusiv modul de determinare a zilelor care se deduc din soldul concediului,
mecanismul de ajustare a duratei concediului si modul de calcul al indemnizatiei aferente.

Aceste reguli esentiale urmeaza sa fie prevazute expres in textul actului normativ, iar
aspectele tehnice de aplicare sa fie detaliate prin norme metodologice.

4. Revizuirea mecanismului tranzitoriu si conversia soldurilor istorice de
concediu

Proiectul prevede mentinerea evidentei si acordarii soldurilor de concediu acumulate
pana la intrarea in vigoare a noii legi in zile calendaristice, concomitent cu aplicarea noului
sistem in zile lucratoare. Pentru companiile care utilizeaza sisteme automatizate de payroll,
pontaj si management al timpului de munca, gestionarea paralela a doua sisteme de
calcul pentru acelasi salariat poate crea costuri semnificative, riscuri de eroare,
necesitatea unor adaptari IT complexe si, in unele cazuri, evidenta manuala suplimentara.

Respectiv, este necesara instituirea unui mecanism legal unic de conversie, la data
intrarii in vigoare a legii, a tuturor soldurilor istorice din zile calendaristice in zile lucratoare,
prin aplicarea unui coeficient transparent si uniform, cu rotunjire in favoarea salariatului.
Aceasta solutie ar reduce costurile administrative, ar permite adaptarea sistemelor
informatice si ar asigura o aplicare uniforma pentru toate partile implicate.

Totodatd, mentiondm ca mecanismul propus este dificil de aplicat in practica deoarece
presupune gestionarea concomitenta a concediului exprimat in zile calendaristice si in zile
lucritoare. In lipsa unor reguli clare privind ordinea de utilizare, evidenta si calculul
concediilor in situatiile in care intr-o singura perioada de concediu sunt utilizate drepturi
aferente ambelor regimuri, existd un risc sporit de erori administrative, interpretari
divergente si litigii de munca.

Nu poate fi asigurata o evidenta clara a concediului, deoarece dupa 01.01.2027
salariatul va avea concomitent drepturi exprimate in zile lucrdtoare (pentru anul
curent) si in zile calendaristice (soldul acumulat pana la 31.12.2026).

In cadrul aceluiasi concediu pot fi utilizate simultan zile din ambele perioade,
ceea ce face dificila determinarea duratei concediului si calcularea corecta a soldului
ramas, deoarece se aplica doua unitati de masura diferite.

Proiectul nu stabileste ordinea de utilizare a concediilor, respectiv nu este clar
daca se consuma mai intai concediul aferent anului curent sau soldul istoric acumulat.

Sistemele de evidenta a timpului si salarizare (Software etc.) sunt configurate
sa gestioneze o singura unitate de masura a concediului, iar administrarea paralela a
zilelor calendaristice si a zilelor lucratoare va necesita dezvoltari suplimentare si va
creste riscul de erori.
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Lipseste un mecanism de calcul pentru situatiile mixte, cand intr-o singura
perioada de concediu se utilizeaza atat zile calendaristice, cat si zile lucratoare, ceea ce
poate genera interpretari diferite intre angajatori, salariati si organele de control.

Norma poate genera litigii de muncd, deoarece nu reglementeaza expres modul
de evidenta, utilizare si compensare a soldurilor istorice de concediu in raport cu noul
regim de acordare a concediului in zile lucratoare.

Se propune stabilirea unui mecanism clar de conversie a zilelor de concediu neutilizate
exprimate in zile calendaristice in zile lucratoare si aplicarea unei unitati unice de evidenta
pentru toate soldurile de concediu. Mentinerea simultana a doua unitati de calcul
va genera dificultati de administrare, calcul si evidenta. O solutie similara a fost
utilizata la modificarea anterioara a legislatiei, cand concediul anual a fost convertit din zile
lucratoare in zile calendaristice.

Totodata, pentru a asigura aplicarea uniforma a noului regim, consideram necesar ca
mecanismul de conversie sa fie reglementat expres in actul normativ si sa includa reguli clare
privind ordinea de utilizare a zilelor de concediu, evidenta soldurilor convertite, modul de
calcul in situatiile mixte si compensarea acestora la incetarea raporturilor de munca.

In lipsa unor asemenea prevederi, solutiile practice vor fi lisate in sarcina
interpretarilor individuale ale angajatorilor, salariatilor si organelor de control, ceea ce poate
genera aplicari neuniforme, litigii de munca si costuri administrative suplimentare.

5. Reanalizarea duratei concediului paternal

Proiectul prevede transformarea concediului paternal de la 15 zile calendaristice la 15
zile lucratoare. In practicd, aceasta reprezintd o extindere semnificativa a perioadei de
absenta efectivd de la munci, pana la aproximativ trei saptimani calendaristice. Pentru
angajatorii din sectoarele cu activitate continua, inclusiv productie, retail, logistica, energie
si servicii operationale, o astfel de extindere poate afecta organizarea activitatii, planificarea
turelor si genera costuri suplimentare de substituire sau de munca suplimentara.

Sustinem necesitatea protejarii rolului tatalui in ingrijirea copilului, insa consideram
importantd mentinerea unui echilibru intre aceasta garantie sociald si impactul operational
asupra angajatorilor. Solutia necesara ar fi reexaminarea duratei concediului paternal si
stabilirea acesteia la 10 zile lucratoare, mentinand astfel o perioada efectivi de doua
saptamani calendaristice si asigurand o solutie mai proportionala pentru toate partile.

6. Asigurarea neutralitatii financiare in conversia concediilor
suplimentare prevazute la art. 121 din Codul muncii

Proiectul propune transformarea concediilor suplimentare de la 4 zile calendaristice
la 4 zile lucratoare pentru salariatii care activeaza in conditii vitdmatoare, persoanele cu
dizabilitati de vedere severe, tinerii de pana la 18 ani si unul dintre parintii cu doi sau mai
multi copii in varsta de pana la 14 ani sau cu copil cu dizabilitati.

Respectiv, transformarea automata a 4 zile calendaristice in 4 zile lucratoare nu
constituie o conversie neutra. Zilele calendaristice includ, in mod natural, zilele de repaus
saptamanal, in timp ce zilele lucratoare reprezinta exclusiv zile de absenta efectiva de la
activitate. Prin urmare, noua reglementare poate conduce la extinderea substantiala a
beneficiului si la majorarea costurilor suportate de angajatori. Prin urmare, rugam
reevaluarea cuantumului concediilor suplimentare prevazute la art. 121 din Codul muncii,
astfel incat conversia sia respecte principiul neutralitatii financiare si sa nu conduca la
extinderea artificiald a obligatiilor angajatorilor. In acest sens, se propune stabilirea duratei
la maximum 3 zile lucratoare sau prezentarea unei analize de impact financiar care sa
justifice mentinerea duratei de 4 zile lucratoare.
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Totodata, in cazul in care noul regim va presupune ajustarea duratei concediului in
functie de programul individual de munca al salariatului, este necesara reglementarea
expresa a modului de aplicare a acestui mecanism si pentru concediile suplimentare
previzute la art. 121 din Codul muncii. In lipsa unor reguli clare, aceeasi categorie de
beneficiari poate primi, in functie de repartizarea timpului de munca, perioade efective de
repaus diferite, ceea ce ar contraveni principiului tratamentului echitabil si ar genera
dificultati suplimentare de calcul si evidenta pentru angajatori.

7. Excluderea sau flexibilizarea conditiei de utilizare prealabila a
concediului de baza pentru acordarea concediului suplimentar destinat
parintilor

Proiectul prevede ca concediile de odihna anuale suplimentare platite se acorda dupa
utilizarea a cel putin doua saptamani lucratoare de concediu neintrerupt in anul de referinta.

Aceasta conditie poate afecta in mod disproportionat parintii care beneficiaza de
concediul suplimentar prevazut la art. 121 alin. (4), in special in situatiile in care copilul
implineste varsta de 14 ani la inceputul anului de referintd. In asemenea cazuri, salariatul
poate fi pus in imposibilitatea practica de a utiliza mai intai concediul de baza in fractia
obligatorie si ulterior concediul suplimentar, inainte de stingerea dreptului.

Prin urmare, se considera necesara excluderea concediului suplimentar acordat
parintilor in temeiul art. 121 alin. (4) de la conditia utilizarii prealabile a concediului de baza
sau, alternativ, completarea normei cu o exceptie expresa pentru situatiile in care dreptul la
concediul suplimentar se stinge in cursul anului de referinta.

Propunem o formulare alternativa a normei: ,Concediile de odihna anuale
suplimentare platite se acorda dupa utilizarea a cel putin 10 zile lucratoare de concediu
neintrerupt in anul de referintd, cu exceptia situatiilor in care dreptul la concediul
suplimentar se stinge in cursul anului de referintd.”

Totodata, pentru a evita aplicarea rigida a acestei conditii in raport cu salariatii care
activeaza in regimuri atipice de munca, consideram necesara clarificarea modului in care se
determina fractia obligatorie de concediu neintrerupt in functie de programul individual de
lucru. In special, pentru salariatii cu timp partial, muncé in ture, program variabil sau
saptamana de munca redusa, aplicarea uniforma a cerintei privind utilizarea prealabila a unui
numar fix de zile lucratoare poate genera dificultati practice si tratamente neuniforme.

Prin urmare, norma urmeaza sa prevada expres fie echivalentul aplicabil in functie de
programul de munca al salariatului, fie un mecanism clar de calcul care sa asigure aplicarea
proportionala si predictibild a acestei conditii.

8. Clarificarea calculului indemnizatiei de concediu si a exemplelor de
aplicare

S-au identificat neclaritati privind exemplele de calcul prezentate in materialele
aferente proiectului, inclusiv in cazul lunilor lucrate incomplet si al raportarii intre suma
utilizatd pentru calculul indemnizatiei si numirul de zile de concediu acordate. Intrucat
modificarea propusda implicA o schimbare substantiala de paradigma, este esential ca
angajatorii si salariatii sa dispuna de reguli de calcul clare, exemple corecte si instructiuni
aplicabile uniform.

Astfel, se considera oportun elaborarea si publicarea, pana la intrarea in vigoare a legii,
a unui ghid metodologic cu exemple de calcul pentru: salariati cu norma intreaga si timp
partial, luni lucrate incomplet, muncd in ture, evidentd sumard, reportarea soldurilor,
concedii fractionate, zile de sarbatoare nelucratoare si calculul indemnizatiei de concediu.
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Totodata, consideram necesar ca regulile fundamentale privind calcularea concediului
si a indemnizatiei aferente sa fie prevazute expres in actul normativ, inclusiv definirea
notiunii de «zi lucratoare de concediu» si principiile aplicabile salariatilor cu programe de
munca atipice. Ghidul metodologic urmeaza sa detalieze aplicarea practica a acestor reguli,
fara a substitui reglementarea legala a elementelor esentiale.

In acest sens, exemplele de calcul ar trebui si acopere inclusiv situatiile salariatilor
care activeaza in ture, cu program variabil, in regim de evidentd sumara a timpului de munca,
cu timp partial sau cu saptamana de munca redusa, astfel incat noul mecanism sa poata fi
aplicat uniform si predictibil de catre angajatori.

9. Clarificarea regimului de stingere si raportare a zilelor de concediu
neutilizate

In cadrul consultirilor au fost semnalate si ambiguititi existente privind aplicarea
art. 118 din Codul muncii, inclusiv referitor la reportarea si utilizarea zilelor de concediu
neefectuate. Dat fiind ca proiectul intervine asupra regulilor de divizare a concediului, este
oportun ca acesta sa clarifice simultan conditiile de reportare, perioada de utilizare a
soldurilor si situatiile exceptionale in care neutilizarea concediului nu este imputabild
salariatului. Respectiv, propunem completarea sau clarificarea art. 118 din Codul muncii prin
stabilirea expresa a regulilor privind reportarea, utilizarea si stingerea zilelor de concediu
neutilizate, inclusiv pentru a evita interpretari neuniforme in practica si riscul pierderii
nejustificate a dreptului la odihna.

Totodatd, considerdm necesara stabilirea expresa a modului in care se raporteaza si se
utilizeaza zilele de concediu neefectuate in situatia trecerii la noul sistem de calcul in zile
lucratoare. Norma ar trebui sa prevada clar ordinea de consumare a drepturilor, inclusiv in
cazul soldurilor convertite, regulile aplicabile atunci cand salariatul are concomitent zile
acumulate din perioade diferite, precum si modalitatea de compensare a acestora la incetarea
raporturilor de munca.

In lipsa acestor clarificari, exista riscul aplicarii neuniforme de catre angajatori,
salariati si organele de control, precum si aparitia unor litigii privind evidenta, utilizarea si
stingerea drepturilor la concediu.

Repere din alte sisteme de drept

Analiza comparativa arata ca statele care exprima concediul anual in zile lucratoare nu
se limiteaza la schimbarea unitédtii de masurd a perioadei de concediu. Pentru a evita ca
aceeasi durata nominala a concediului sa genereze perioade efective de repaus diferite, aceste
sisteme prevad mecanisme exprese de conversie sau ajustare a duratei concediului in functie
de programul individual de munci. In lipsa unor asemenea reguli, exprimarea concediului in
zile lucratoare ar conduce la tratamente inegale intre salariati si la dificultati de aplicare.

Austria. Legislatia austriaca stabileste durata minima a concediului anual in zile
lucratoare, avand ca referinta saptamana de lucru de 6 zilel. Pentru a evita diferentele de
tratament intre salariatii care lucreaza cu norma intreaga si cei care au un program redus,
numarul zilelor de concediu este determinat proportional cu programul individual de munca.
Calculul se realizeaza prin inmultirea numarului de zile lucrate saptamanal cu durata
concediului exprimati in sdptdmani calendaristice (cinci)2. In consecinta, un salariat care isi
desfasoara activitatea 3 zile pe saptamana beneficiaza de 15 zile lucratoare de concediu. Desi

1 https://www.wko.at/arbeitsrecht/urlaubsanspruch-wechsel-teilzeit-vollzeit
2 https://www.sozialministerium.gv.at/Themen/Arbeit/Arbeitsrecht/Urlaub-und-Freistellung.html#hoehe-des-
urlaubsanspruchs-00-3
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numarul de zile acordate difera in functie de programul de lucru, perioada efectiva de repaus
ramane aceeasi, respectiv cinci saptamani calendaristice pentru toti salariatii.

Germania. Potrivit Legii federale privind concediile (BUrlG, §3), concediul anual
minim este de 24 de zile lucratoare, notiune care include toate zilele calendaristice, cu
exceptia duminicilor si a sarbatorilor legale. Reglementarea are ca punct de plecare
saptamana de lucru de 6 zile3. Ulterior, jurisprudenta Curtii Federale de Munca
(Bundesarbeitsgericht), in special hotararea pronuntata in cauza 9 AZR 406/17, a clarificat
ca aceastda duratd legald trebuie recalculatd proportional atunci cind numarul zilelor
lucratoare ale salariatului difera de modelul legal sau se modifica pe parcursul anului, astfel
incat durata efectiva a concediului sd raimana echivalentd. Formulele de ajustare elaborate se
bazeaza pe repartizarea timpului de munca al salariatului concret pe zilele saptamanii4.
Atunci cand timpul de munca al salariatului este repartizat neuniform pe parcursul anului
calendaristic, se foloseste o formula in care numarul anual al zilelor de munca ale salariatului
este raportat la numarul zilelor lucratoare legale pentru acel ans.

Luxemburg. In cazul salariatilor cu timp de munci partial sau al celor care lucreaza
potrivit unor programe atipice, dreptul la concediu este stabilit proportional cu timpul de
muncd prestaté. Pentru a facilita aplicarea uniforma a acestor reguli, autoritatile publica
tabele oficiale de conversie’, care permit determinarea duratei concediului in functie de
numarul de luni lucrate si de volumul lunar de ore efectiv prestate.

Ramanem disponibili pentru participarea la consultari tehnice suplimentare si
pentru prezentarea detaliata a propunerilor comunitdatii de afaceri.

Cu inalta consideratiune,

Mariana Rufa,
Director Executiv
Asociatia Businessului European

Document semnat electronic. Pentru verificarea semnaturii a se accesa: https://msign.gov.md

Executor: Sandra Dolghii

Email: sandra.dolghii@eba.md
Telefon: 069949404

3 https://www.gesetze-im-internet.de/burlg/BUrlG.pdf § 3

4 Ca regula general3, conversia se efectueaza prin impartirea celor 24 de zile lucratoare de concediu prevazute de lege la
6 si inmultirea rezultatului cu numarul de zile lucratoare pe sdptamana aplicabil salariatului.

524 (zile lucratoare de concediu) * numarul de zile Tn care exista obligatia de munca / 312 zile lucratoare n an.

6 https://guichet.public.lu/fr/citoyens/travail/conges-jours-feries/annuel/conge-legal-
annuel.html#:~:text=Calcul%20du%20cong%C3%A9,56%20K0)%20%3B

7 https://guichet.public.lu/dam-assets/catalogue-pdf/travail-ressources-humaines/conges-jours-feries/annuel/conge-
legal-annuel/heures-conges-salaries-temps-partiels.pdf
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