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Catre: Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii
Copie: Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale

Nr.88 -26/NC din 13.08.2026

Ref: propuneri la proiectul de lege privind modificarea unor acte normative (privind eliminarea
reglementdarilor excesive in sectorul privat si optimizarea sistemului de acte permisive) (NU
683/MDED/2026)

Asociatia Businessului European (EBA Moldova), saluta initiativa ministerului de
elaborare a proiectului de lege privind eliminarea reglementdrilor excesive in sectorul privat si
optimizarea sistemului de acte permisive si intervine cu propuneri de ajustare/completare in
vederea atingerii obiectivului stabilit de simplificare a activitatilor antreprenoriale si activitatilor
aferente proceselor organizationale.

L. Armonizarea proiectelor de modificare a Legii nr. 209/2016

La art. XLIV din proiectul de lege prin care se opereazd modificari la Legea nr. 209/2016
privind deseurile, constatdm ca, in paralel, se afld in proces de consultare publicd un proiect de
lege distinct privind modificarea aceleiasi Legi nr. 209/2016 (NU 792/MM/2026).

Intrucat modificarile propuse prin cele doud proiecte nu sunt pe deplin corelate, exista
riscul aparitiei unor neconcordante in reglementare. In acest context, propunem corelarea si
armonizarea modificarilor prevazute in cele doud proiecte de acte normative, astfel incat sa fie
asiguratd coerenta cadrului normativ si sd fie evitate eventuale contradictii sau suprapuneri
legislative.

Mentionam ca propunerile inaintate au drept scop asigurarea unei implementari clare,
coerente si previzibile a prevederilor actelor normative de catre mediul de afaceri, contribuind
totodata la consolidarea securitatii juridice, reducerea incertitudinilor de aplicare si crearea unui
cadru de reglementare transparent si favorabil dezvoltarii activitatii de intreprinzator.

II. Excluderea obligatiei autoritatilor publice locale de elaborare a planurilor
urbanistice de detaliu pentru investitiile private

La Art. LX punctul 6 a proiectului de lege modificarea de la art. 107 alineatului (11) a
Codului urbanismului si constructiilor nr. 434/2023 este necesara sa fie exclusa din urmatoarele
considerente.

Potrivit modificarilor propuse, elaborarea planurilor urbanistice de detaliu pentru
obiectivele individualizate prevazute la art. 44 alin. (3') din Codul urbanismului si constructiilor ar
reveni autoritatilor administratiei publice locale de nivelul intai si al doilea, in conformitate cu art.
47 din CUC. Consideram ca aceasta abordare nu este justificata, deoarece obiectivele respective
raspund, in principal, unor interese private specifice.

Instituirea obligatiei autoritatilor publice locale de a elabora, coordona si supune verificarii
documentatiile de urbanism aferente acestor investitii ar putea genera dificultati in realizarea
proiectelor si ar reduce atractivitatea investitionald, in special In conditiile constrangerilor
financiare cu care se confruntd majoritatea bugetelor locale. Totodata, utilizarea resurselor publice
pentru finantarea documentatiilor urbanistice necesare unor proiecte cu beneficii preponderent
individuale ridica semne de intrebare privind oportunitatea si eficienta alocarii fondurilor publice.



EUROPEAN ASOCIATIA
BUSINESS EBA BUSINESSULUI
ASSOCIATION MOLDOVA EUROPEAN

In acest context, consideram necesard mentinerea mecanismului actual si excluderea
modificarii propuse din proiect.

I11. Certificatul de proprietate al navei trebuie eliminat, nu inlocuit

Modificarea art. 39 din Codul navigatiei maritime comerciale nr. 599/1999 (,,Codul
maritim”), (art. VII din proiectul de lege), dar si a Legii nr. 176/2013 privind transportul naval
intern al Republicii Moldova (,,Legea 176/2013”) (art. XXXVII din proiectul de lege) prin
inlocuirea referirii la certificatul de proprietate cu sintagma ,,actul care atesta dreptul de
proprietate sau de folosinta asupra navei" - nu realizeaza o veritabila masurad de dereglementare si
risca sd perpetueze incertitudinea normativa a acestei cerinte administrative.

In primul rand, proiectul de lege nu intervine asupra art. 42 si 43 din Codul maritim, care
continud sd faca trimitere la certificatul de proprietate. Dincolo de aceastd necorelare,
dereglementarea ar trebui realizata prin eliminarea certificatului de proprietate asupra navei
din legislatia primara, fard instituirea unei obligatii echivalente privind detinerea unui alt
document care sa ateste dreptul de proprietate sau de folosinta asupra navei. Introducerea acestei
sintagme in art. 39 din Codul maritim si in art. 12 din Legea 176/2013 are ca efect calificarea unui
asemenea document drept act de bord, care trebuie pastrat la bordul navei pe durata exploatarii
acesteia. O asemenea solutie nu corespunde nici practicii din domeniul transportului naval, nici
evolutiei recente a cadrului normativ national.

Prin Hotararea Guvernului nr. 1035/2023 au fost aprobate noile Reguli de inregistrare de
stat a navelor in Republica Moldova, fiind abrogate regulile anterioare aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 855/2007, care prevedeau eliberarea certificatului de proprietate de catre Agentia
Navali. Noua reglementare a renuntat la acest document fard a institui un act substitutiv. In
schimb, dreptul de proprietate este reflectat prin inscrierea in Registrul de stat al navelor, iar
informatiile privind proprietarul si armatorul sunt consemnate in certificatul de nationalitate si pot
fi confirmate prin extrasul din registru. Acest extras are Insd o natura juridica diferita de cea a unui
act de bord si nu constituie un document care trebuie pastrat permanent la bordul navei. Rezulta ca
atat Guvernul, cat si ministerul de resort au optat deja, la nivel de reglementare secundara, pentru
eliminarea certificatului de proprietate. Referirile la certificatul de proprietate in Codul maritim
reprezintad o necorelare legislativa ce urmeaza a fi remediata. Aceeasi concluzie este valabila si
pentru Legea 176/2013, intrucat Hotararea Guvernului nr. 1035/2023 reglementeaza atat navele
maritime, cat si navele de navigatie interioara.

In aceste conditii, inlocuirea propusi prin proiectul de lege ar avea ca efect instituirea
obligatiei ca nava sa detind un document care sa ateste dreptul de proprietate sau de folosinta, desi
un asemenea act nu este reglementat de legislatia in vigoare. In loc si elimine o cerintd desuet3,
proiectul ar genera, in mod indirect, un nou act permisiv, fara analiza de impact, fara justificarea
riscurilor pe care acesta le-ar acoperi, fard includerea in Nomenclatorul actelor permisive si fara
suport 1n legislatia primara.

In consecintd, certificatul de proprietate trebuie solutionatd prin eliminarea completa a
referirilor la acest document din legislatia primara, fara inlocuirea acestuia cu o noua categorie de
act de bord. In acest sens, propunem urmatoarele modificari la proiectul de lege:

“Art. VII. — Legea nr. 599/1999 pentru aprobarea Codului navigatiei maritime
comerciale al Republicii Moldova Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.14, 2001,
art.2, cu modificarile ulterioare, se modifica dupda cum urmeaza:

La articolul 39 alineatul 1) litera b) se exclude.
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La articolul 42 alineatul 1) textul ,, si certificatul de proprietate asupra navei” se exclude.

Art. XXXVII. Legea nr. 176/2013 privind transportul naval intern al Republicii Moldova
Monitorul Oficial nr.238242, 2013, art.672) cu modificarile ulterioare se modifica dupa cum
urmeazd

La articolul 12:

la alineatul 1) litera a) se exclude;

la alineatul 1) litera b) textul in paranteze se exclude’;

la alineatul 2) textul ,, , cu exceptia certificatului de proprietate asupra navei, a carui
copie urmeazd a fi autentificatd de oreanul emitent sau de catre notar” se exclude.

Articolul 16 alineatul 5) va avea urmatorul cuprins.

Anregistrarea navei si a drepturilor asupra acesteia supuse inregistrarii in Registrul
de stat al navelor este confirmatda prin extrasul din registru.”

’

alineatul 14) se exclude.’

IV.  Actele de bord din Legea 176/2013 previazute in Nomenclatorul actelor
permisive necesita o revizuire de conformitate

Desi proiectul de lege include in procesul de revizuire o parte dintre actele de bord
prevazute la art. 12 din Legea 176/2013 cu privire la transportul naval intern, actele de bord care
figureaza in Nomenclatorul actelor permisive au fost, totusi, omise de la revizuire. Este vorba de
certificatul de nationalitate, certificatul de buna stare de navigabilitate (,,CBSN”), certificatul de
clasa si certificatul de tonaj.

Actele mentionate prezinta deficiente structurale si de reglementare care justifica includerea lor,
prin proiectul de lege, intr-un proces paralel propriu de optimizare. Completarea proiectului de
lege cu dispozitii privind acest proces suplimentar de revizuire este propus mai jos, dupa detalierea
problemelor identificate pentru fiecare act de bord.

1. Certificatul de nationalitate a navei
Reglementarea actuala

Certificatul de nationalitate este mentionat in Legea 176/2013. In rest, reglementarea este
guvernatd de HG nr. 1035/2023 (Regulile de inregistrare a navelor in Republica Moldova). Tariful
pentru inregistrarea navei in Registrul de stat al navelor ,,cu eliberarea certificatului de
nationalitate al navei" se percepe potrivit Nomenclatorului serviciilor prestate de Agentia Navala
a Republicii Moldova si cuantumului tarifelor pentru acestea (,,Nomenclatorul serviciilor
Agentiei Navale"), din anexa 2 la HG nr. 883/2024.

Deficientele reglementarii
Denumirea alternativd este inutila si derutanta

Art. 12 alin. (1) lit. b) din Legea 176/2013 utilizeaza, in paranteza, o denumire alternativa
pentru certificatul de nationalitate — ,,certificat de navigatie sub pavilionul de stat al Republicii
Moldova”. Aceasta formulare nu este utilizata in nicio altd reglementare relevanta. Nici Legea
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176/2013, nici HG nr. 1035/2023, care reglementeaza emiterea certificatului de nationalitate, nu o
folosesc. Cel mult, In formularul certificatului de nationalitate din Regulile mentionate apare
formula ,,certificat de nationalitate al navei sub pavilionul Republicii Moldova".

Mentinerea unei denumiri alternative fara semnificatie juridica ingreuneaza inutil textul
legii, dar, mai cu seama, drept urmare a folosirii in aceastd denumire a termenului ,,navigatie", se
creeaza riscul confundarii certificatului de nationalitate cu certificatul de bund stare de
navigabilitate sau cu certificatul de navigatie interioara. In consecinti, sintagma din paranteza
urmeaza a fi eliminata din art. 12 al Legii 176/2013, ca paralelism terminologic incompatibil cu
cerinta de asigurare a interpretarii si aplicarii corecte a actului normativ si ca un factor de
imprevizibilitate.

Lipsa reglementdarii primare prin lege

Reglementarea primara a certificatului de nationalitate este complet absentd din Legea
176/2013. Astfel, lipsesc dispozitiile privind autoritatea emitenta, conditiile si procedura generala
de eliberare, documentele necesare, termenul de valabilitate, precum si temeiurile de suspendare,
retragere sau anulare, desi aceste elemente trebuie stabilite prin lege, in conformitate cu art. 4' alin.
(4) din Legea 160/2011.

Reglementarea taxei nu are suport legislativ

Nomenclatorul actelor permisive prevede cd taxa pentru eliberarea certificatului de
nationalitate se stabileste ,,conform metodologiei de calcul aprobate de ciatre Guvern”. Aceasta
solutie nu respecta art. 5 lit. e) din Legea 160/2011, care permite perceperea unei plati numai daca
marimea ei este prevazutd expres de lege sau poate fi constatatd/calculata in baza prevederilor
actului legislativ. Legea 176/2013 nu contine asemenea prevederi, iar formularea din Nomenclator
nu ofera criterii suficiente pentru determinarea cuantumului taxei.

Din aceleasi considerente, nu are suport legislativ nici tariful prevazut in anexa nr. 2 la
Hotararea Guvernului nr. 883/2024 pentru inregistrarea navei cu eliberarea certificatului de
nationalitate. Intrucat plata este aferenta emiterii unui act permisiv, aceasta trebuie stabilita prin
lege, in conformitate cu art. 9 alin. (2) din Legea 160/2011 si art. 6 din Legea 235/2006.

In contextul descris se propune:

a) eliminarea din art. 12 alin. 1) lit. b) al Legii 176/2013 a parantezei cu denumirea alternativa
a certificatului de nationalitate;

b) completarea Legii 176/2013 cu elementele esentiale ale regimului juridic al certificatului
de nationalitate (autoritatea emitentd, conditiile generale de eliberare, documentele
necesare, termenul de valabilitate si temeiurile de suspendare, retragere sau anulare), cu
mentinerea HG 1035/2023 exclusiv in rolul de act de executare a legii;

c) reglementarea prin lege a oricarei plati aferente eliberarii certificatului de nationalitate sau,
in lipsa unei asemenea reglementari, eliminarea tarifului prevazut in anexa nr. 2 la
Hotararea Guvernului nr. 883/2024 in lipsa unui temei legislativ.

2. Certificatul de buna stare de navigabilitate (CBSN)
Reglementarea actuala

Certificatul de buna stare de navigabilitate este prevazut in lista actelor de bord la art. 12
alin. (1) lit. ¢) din Legea 176/02013 si figureazd in Nomenclatorul actelor permisive (tabelul III,
pozitia 11), unde Agentia Navald este indicatd drept autoritate emitentd, iar termenul de
valabilitate este stabilit ca fiind nelimitat.

Dincolo de aceste mentiuni, cadrul normativ privind CBSN este aproape inexistent. Legea
176/2013 prevede doar ca certificatul este necesar pentru inregistrarea de stat a navei (art. 16 alin.
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(12) lit. e)), fard a reglementa natura sa juridica sau elementele esentiale ale actului permisiv,
precum autoritatea emitenta, conditiile si procedura de eliberare, documentele necesare, termenul
de valabilitate, cazurile de suspendare sau retragere si regimul taxelor.

Regulile de inregistrare a navelor (HG nr. 1035/2023) reiau obligatia prezentarii CBSN la
inregistrarea navei si defineste certificatul ca document care atesta starea tehnicd generala a navei
sub aspectele ce tin de navigatie. Totodata, Regulile prevad ca CBSN este emis de ,,administratia
maritima sau, in numele acesteia, de catre organizatiile recunoscute de catre Guvern" solutie care
contrazice Nomenclatorul actelor permisive, potrivit caruia autoritatea emitentd este Agentia
Navalad. Reglementarea nu clarifica nici semnificatia notiunii de ,,administratie maritima”, nici
raportul acesteia cu Agentia Navala.

Pct. 15 lit. b) al Cerintelor minime pentru escald in porturile si cheiurile Republicii
Moldova, aprobate prin Ordinul MIDR nr. 67/2022 (,,Cerintele de escald”), impun prezentarea
CBSN (sau a certificatului comunitar tehnic de navigatie interioard) la escalele navelor in porturile
nationale. In rest, CBSN nu mai este reglementat in alte acte normative aplicabile navelor de
navigatie interioard. Totodata, denumirea certificatului, definitia sa din HG nr. 1035/2023 si
mentionarea sa, in acelasi context, alaturi de certificatul de navigatie interioard in Cerintele de
escald indica existenta unei suprapuneri semnificative intre obiectul celor doud acte: CBSN atesta
starea tehnicd a navei sub aspectul navigatiei, in timp ce certificatul de navigatie interioara atesta
conformitatea navei cu cerintele tehnice. Aceasta concluzie este confirmata si de dreptul Uniunii
Europene in domeniul navigatiei interioare, unde navigabilitatea navelor de navigatie interioara
este atestatd, in general, prin certificate de navigatie interioara (Directiva UE 2016/1629 si
Directiva 2009/100/CE), fara existenta unui certificat de buna stare de navigabilitate distinct.

Deficientele reglementarii

Reglementarea CBSN prezintd deficiente fundamentale atat din perspectiva cadrului
general privind actele permisive, cat si din perspectiva calitatii reglementarii. Legea 176/2013 nu
stabileste elementele primare ale actului permisiv, iar reglementarea infralegala este incompleta si
contradictorie, inclusiv sub aspectul autoritatii emitente.

Dincolo de aceste deficiente, introducerea certificatului de navigatie interioara ridica o
prezumtie serioasa de redundantda a CBSN, intrucat ambele acte urmaresc, potrivit reglementarilor
actuale, certificarea starii tehnice si a navigabilitatii navei. Daca certificatul de navigatie interioara
va fi validat in urma revizuirii prescrise de art. LXXII din proiectul de lege, avand in vedere ca cele
doua certificate acopera aceleasi riscuri si urmaresc aceeasi finalitate, mentinerea CBSN 1n Legea
176/2013 ar echivala cu mentinerea unui paralelism normativ si a unei dublari nejustificate de acte
permisive. O asemenea situatie este incompatibild cu art. 12'? alin. (4) din Legea 160/2011 si cu
cerinta de eliminare a paralelismelor si a normelor desuete consacrate de art. 65 alin. (2) lit. ¢) si d)
si art. 76 alin. (3) din Legea 100/2017.

In aceste conditii, CBSN trebuie inclus in exercitiul de revizuire impreuna cu certificatul
de navigatie interioara. Potrivit art. 4 alin. (2) al Legii 160/2011 la instituirea unui act permisiv
nou este obligatoriu de a examina eliminarea actelor permisive in vigoare care acopera total sau
partial aceleasi riscuri, domenii de reglementare si/sau de activitate de intreprinzitor, iar
propunerea de completare a Nomenclatorului actelor permisive cu orice act permisiv nou
(certificatul de navigatie interioard) trebuie fi insotita de ajustarea cadrului legislativ in vigoare cu
prevederi suficiente pentru ca reglementarea propusa sa corespunda principiilor si rigorilor Legii
160/2011. Daca analiza va confirma suprapunerea functionald a celor doud certificate, solutia
conforma cu legislatia privind actele permisive este eliminarea CBSN din campul normativ, care
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va opera, simultan, si ca abrogare a normelor desuete si paralelismelor normative mentionate, in
conformitate cu art. 65 alin. (2) lit. ¢) si d) si art. 76 alin. (3) din Legea 100/2017.

Se propune eliminarea CBSN ca act de bord distinct din Legea 176/2013, ca urmare a
absorbtiei functiei sale de catre certificatul de navigatie interioara. Intrucat certificatul de
navigatie interioard urmeaza el Tnsusi a fi supus revizuirii conform art. LXXII din proiectul de
lege, se propune includerea CBSN intr-un proces de revizuire simultan, ca tranzitie spre
eliminarea CBSN din Legea 176/2013 si din actele subsecvente care 1l mentioneaza.

3. Certificatul de clasa

Reglementarea actuala

Certificatul de clasa este inclus Tn Nomenclatorul actelor permisive (tabelul 11, pozitia 9),
cu indicarea Agentiei Navale drept autoritate emitentd si cu un termen de valabilitate de 5 ani
pentru nave exploatate pe cdi navigabile interioare si de 2 ani pentru nave de navigatie mixta, de
tip rau-mare, mai vechi de 30 de ani. Taxa aferenta certificatului este prevazuta ca fiind stabilita
,conform metodologiei de calcul a Guvernului”.

In Legea 176/2013, certificatul de clasa este mentionat exclusiv in lista actelor de bord
prevazuta la art. 12, fara ca legea sa stabileasca natura juridica a acestui act, riscurile acoperite sau
elementele sale esentiale. Lipsesc, astfel, conditiile generale, drepturile si obligatiile materiale si
procedurale privind solicitarea, eliberarea si retragerea certificatului, documentele necesare,
regimul taxelor si cazurile care pot determina suspendarea sau anularea acestuia. Totodata, taxa
indicata in Nomenclatorul actelor permisive nu a fost stabilita printr-un act normativ ulterior.
Certificatul de clasd nu este mentionat Tn Nomenclatorul serviciilor Agentiei Navale (HG nr.
883/2024).

Deficientele reglementarii

Chiar si independent de analiza de principiu a aplicabilitatii sale navelor de navigatie
interioard, reglementarea actuald a certificatului de clasd prezintd deficiente serioase din
perspectiva Legii 160/2011, Legii 100/2017 si Legii 235/2006. Cadrul normativ nu identifica
riscurile pe care acest act permisiv este destinat sd le acopere, lipsesc elementele primare ale
actului permisiv. Totodata, deficientele de reglementare a acestui certificat depdsesc dimensiunea
tehnico-legislativa, problema de fond fiind Insdsi aplicabilitatea acestui certificat navelor de
navigatie interioara.

Certificatul de clasa nu este justificat pentru navele de navigatie interioara

O analiza a practicii internationale si a cadrului juridic al Uniunii Europene releva ca
sistemul de clasificare a navelor si certificatele de clasa sunt asociate doar navelor maritime (care,
in Republica Moldova, fac obiectul Codului maritim, si nu al Legii 176/2013), nu si navelor de
navigatie interioard. Directiva 2009/15/CE (privind normele si standardele comune pentru
organizatiile cu rol de inspectie si control al navelor) si Regulamentul (CE) nr. 391/2009 (privind
normele si standardele comune pentru organizatiile cu rol de inspectie si control al navelor),
reglementeaza certificatele de clasd si prevad cd navele vizate sunt cele care intra sub incidenta
conventiilor internationale de drept maritim — Conventia internationald pentru ocrotirea vietii
omenesti pe mare din 1974 (SOLAS) si Conventia internationald pentru prevenirea poludrii de
catre nave din 1973 (MARPOL).

La nivel national, HG nr. 2/2020 (privind aprobarea Regulamentului cu privire la normele
si standardele comune pentru organizatiile cu rol de inspectie si control al navelor de circulatie
maritima §i mixta, precum si pentru activitdatile in domeniu ale administratiilor maritime), prin
care au fost transpuse cele doud acte europene se aplica expres doar navelor de circulatie maritima
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si mixtd. Aceeasi abordare rezultd si din proiectul de hotarare de Guvern nr. 582/MIDR/2026,
elaborat pentru inlocuirea HG nr. 2/2020, precum si din Cerintele de escald, care solicita
prezentarea acestui certificat doar pentru navele maritime si navele de tip rau-mare (mixte).

Prin contrast, in sfera navigatiei interioare, Directiva UE 2016/1629 nu prevede certificate
de clasa pentru navele de navigatie interioara. Desi stabileste un sistem de atestare a conformitatii
tehnice a navelor de catre societati de clasificare recunoscute de Comisia Europeanad, similar
sistemului din sfera maritima, este esential cd acest sistem nu prevede emiterea certificatelor de
clasa. Aceeasi abordare este reflectatd in Regulamentul din anexa 1 a HG nr. 723/2023, prin care
Directiva mentionata a fost transpusa in cadrul national. Regulamentul privind cerintele tehnice
pentru navele de navigatie interioara nu prevede emiterea pentru acestea a certificatelor de clasa.

Totodata, in HG nr. 723/2023 a fost inclus, in anexa 2, un regulament, elaborat la nivel
national (fara corespondent in directiva), privind societétile de clasificare In domeniul navelor de
navigatie internd. In mod neasteptat si fard context, acest regulament a previzut emiterea
certificatelor de clasd. Aceasta solutie a generat o incoerenta internd a HG nr. 723/2023, intrucét
regulamentul respectiv pare sd fi preluat, intr-o masura semnificativa, structura si conceptele
Regulamentului privind organizatiile cu rol de inspectie si control al navelor de circulatie
maritima si mixta (HG nr. 2/2020), fara adaptare la specificul navigatiei interioare si la diferentele
dintre regimul maritim si cel al navigatiei interne.

Reglementarea nationald este contradictorie si necorelati

Astfel, lipsa unei conceptualizari a actelor de bord in Legea 176/2013 a condus la
includerea certificatului de clasa in lista actelor de bord al navelor de navigatie interioara, desi
acesta nu este un instrument caracteristic domeniului. Ulterior, prin acte normative subordonate,
cerintele privind certificatele de clasd, aplicabile in dreptul Uniunii Europene doar navelor
maritime, au fost extinse, fara justificare, asupra navelor de navigatie interioard. Aceasta situatie
contravine cerintelor de coerenta, corelare si adaptare a normelor la realitdtile reglementate,
prevazute de art. 3 alin. (1) lit. d), art. 27" si art. 46 alin. (3) din Legea 100/2017.

Suplimentar, reglementdrile existente privind certificatul de clasa sunt contradictorii si
necorelate sub aspectul autoritatii emitente si al sferei de aplicare:

e desi Nomenclatorul actelor permisive si Regulamentul cu privire la organizarea si
functionarea Agentiei Navale a Republicii Moldova (,,Regulamentul Agentiei Navale"),
aprobat prin HG nr. 706/2018) prevad emiterea certificatelor de clasa de catre Agentia
Navald, HG nr. 723/2023 atribuie emiterea acestora ,,organizatiilor (societdti de clasificare —
n.n.) recunoscute";

o desi Regulamentul Agentiei Navale se refera la nave de navigatie interioara si nave de
navigatie mixta, Hotararea Guvernului nr. 2/2020 reglementeaza certificatele de clasa in
contextul navelor maritime si mixte, iar Hotararea Guvernului nr. 723/2023 extinde aceasta
abordare si asupra navelor de navigatie interioara.

Aceste contradictii afecteaza coerenta si previzibilitatea reglementarii, contrar art. 3 alin. (1)
lit. c¢), d) si alin. (4) si art. 7 din Legea 100/2017, precum si principiului previzibilitatii
reglementarii activitatii de Intreprinzator consacrat de art. 5 din Legea 235/2006.

Masuri propuse

Avand in vedere ca certificatele de clasa sunt instrumente aplicabile doar navelor maritime
(reglementate de Codul maritim) si nu fac parte din sistemul de certificare specific navelor de
navigatie interioard, ce cad sub incidenta Legii 176/2013, se propune eliminarea certificatului de
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clasa din lista actelor de bord din Legea 176/2013 (nave de navigatie internd). Mentinerea
certificatului de clasa in regimul navelor de navigatie interioara, fara o justificare obiectiva si fara
o reglementare coerentd, ar perpetua o situatie incompatibild cu principiile de necesitate,
proportionalitate, claritate si previzibilitate aplicabile actelor permisive. Pentru a permite o analiza
completa a implicatiilor asupra cadrului normativ subsecvent, certificatul de clasa trebuie inclus,
cel putin, in exercitiul suplimentar de revizuire propus mai jos pentru includere in proiectul de
lege.

4. Certificatul de tonaj
Cadrul normativ actual

Certificatul de tonaj este inclus in Nomenclatorul actelor permisive (tabelul III, pozitia
10), cu indicarea Agentiei Navale drept autoritate emitentd, un termen de valabilitate de 15 ani (cu
confirmare dupa 10 ani) si o plata stabilita ,,conform metodologiei de calcul aprobate de catre
Guvern”.

Includerea certificatului de tonaj In Nomenclator nu asigura insa o reglementare conforma
a acestui act permisiv. Similar celorlalte acte de bord, Legea 176/2013 il mentioneaza o singura
datd, 1n lista actelor de bord din art. 12, fara a reglementa natura sa juridica, scopul certificatului
sau elementele primare impuse de Legea 160/2011: conditiile generale, drepturile si obligatiile
materiale si procedurale privind solicitarea, eliberarea si retragerea certificatului, documentele
necesare, regimul taxelor si conditiile care pot determina retragerea sau anularea acestuia.

Regulamentul Agentiei Navale confirmd competenta acesteia de emitere a certificatelor de
tonaj. Totodata, Hotararea Guvernului nr. 1035/2023 privind Regulile de inregistrare de stat a
navelor prevede ca certificatele de tonaj se elibereaza de ,,administratia maritima sau, in numele
acesteia, de cdtre organizatiile recunoscute de Guvern”, generand o necorelare cu reglementarea
existenta privind autoritatea emitenta.

Plata aferenta emiterii certificatului de tonaj nu a fost stabilita printr-un act normativ, iar
eliberarea acestui certificat nu figureaza in Nomenclatorul serviciilor Agentiei Navale aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 883/2024.

Deficientele reglementarii

Lipsa unei reglementari primare complete

Spre deosebire de alte acte de bord analizate, existenta certificatului de tonaj ca instrument
de certificare in navigatia interioara este justificatd de practica internationald. Pentru navele
implicate in trafic international, tonajul reprezintd un parametru utilizat la stabilirea unor elemente
precum taxele portuare, tarifele de pilotaj, taxele de tranzit, primele de asigurare si cerintele
privind echipajul minim de sigurantd. Republica Moldova este parte atit la Conventia
internationald asupra masurdrii tonajului navelor (TONNAGE 69), aplicabild navelor maritime,
cat si la Conventia de la Geneva privind masurarea navelor de navigatie interioara din 1966, care
reglementeazd masurarea tonajului si emiterea certificatelor de tonaj pentru navele de navigatie
interioara.

Tocmai datoritd importantei practice a acestui certificat, lipsa unei reglementari nationale
complete genereaza riscuri semnificative din perspectiva previzibilitatii si proportionalitatii
reglementarii activitatii de intreprinzator. Aceastd situatie justificd, prin ea insdsi, includerea
certificatului de tonaj in exercitiul suplimentar de revizuire propus pentru proiectul de lege, in
vederea asigurarii unui cadru normativ coerent si corelat.
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Lipsa conceptului normativ al tonajului compromite previzibilitatea reglementdrii

Suplimentar deficientelor expuse mai sus, lipsa unei conceptualizari si definiri normative a
notiunii de tonaj are un impact semnificativ asupra previzibilitatii reglementarii. Aceasta
problema este cu atat mai relevanta cu cat notiunea de ,,tonaj” este una tehnica si neintuitiva, iar
semnificatia sa difera substantial in functie de categoria navei vizate (nava maritima sau nava de
navigatie interioara).

La navele maritime, tonajul este determinat pe baza volumului spatiilor inchise ale navei si
se exprima prin indicatori precum tonajul brut si tonajul net. Acesti indicatori nu reprezintd o
masurd a greutdtii navei, ci reprezintd valori adimensionale (fard unitate de masurd) derivate prin
formule de calcul pe baza capacitatii volumetrice a navei.

Prin contrast, la navele de navigatie interioard, Conventia de la Geneva (1966) utilizeaza o
abordare diferita: tonajul este exprimat in tone, iar masurarea tonajului (care nu se imparte in tonaj
brut si net) se bazeazd pe volumul de apd dezlocuit de nava in functie de afundare si urmareste
determinarea deplasamentului maxim admisibil, iar pentru navele de marfd — si determinarea
greutatii Incarcaturii.

Aceste diferente conceptuale nu se reflectd in cadrul normativ national. Reglementarile
existente utilizeaza generic termenul ,,tonaj”, fara a preciza categoria navei vizate, metoda de
calcul aplicabild sau unitatea de masurd relevantd. Aceastad lipsa de claritate produce efecte
practice directe pentru operatorii de nave sub pavilion moldovenesc.

Spre exemplu, Nomenclatorul serviciilor Agentiei Navale (HG nr. 883/2024) utilizeaza
criteriul tonajului pentru stabilirea unor tarife aplicate de Agentia Navala (tarifele de pilotare de la
pozitia 62), iar pentru tarifele de nregistrare in Registrul de stat al navelor aplicd un coeficient
determinat in functie de tonaj (tabelul 3 din pct. 15 al Metodologiei de calculare a tarifelor pentru
serviciile Agentiei Navale, anexa 1 la HG nr. 883/2024). Totodata, nu se precizeaza daca este avut
in vedere tonajul navelor maritime sau al navelor de navigatie interioard, iar unitatea de masura
utilizata difera: in tabelul coeficientului se indica ,,tona”, iar pentru tarifele de pilotaj se utilizeaza
abrevierea ,,TRB” (spre exemplu, ,,nave de la 1001 TRB pana la 2000 TRB”). Aceasta din urma
notiune nu este definitad In HG nr. 883/2024, dar pare a fi o referire la ,,tone registru brut", unitate
de tonaj abandonatd la nivel international cu aproape 60 de ani in urmd, cind Conventia
TONNAGE 69 a introdus indicii adimensionali standardizati de tonaj brut (gross tonnage) si tonaj
net (net tonnage).

Astfel, lipsa unei reglementari conceptuale si a definirii normative a notiunii de tonaj
determind reglementari incoerente si anacronisme conceptuale, care, totodata, genereaza obligatii
administrative (certificarea) si costuri financiare sporite (tarifele achitate Agentiei Navale) pentru
operatorii economici. Aceasta situatie contravine cerintelor de claritate, coerenta si previzibilitate
a actelor normative prevazute de art. 3 alin. 1) lit. d) si art. 54 alin. (1) lit.a) din Legea 100/2017,
precum si principiilor de previzibilitate si proportionalitate a reglementarii activitdtii de
intreprinzator prevazute de art. 4 lit. a) si e), art. 5 si art. 15 din Legea 235/2006.

Masuri propuse

Certificatul de tonaj trebuie mentinut ca act de bord pentru navele de navigatie interioara,
avand in vedere rolul sdu In cadrul transportului naval international. Totodata, este necesara
revizuirea integrald a cadrului normativ aplicabil, prin:

a) clarificarea notiunii de tonaj aplicabile navelor de navigatie interioara, prin raportare la

Conventia de la Geneva din 1966 si delimitarea acesteia de conceptele utilizate pentru

navele maritime (Codul maritim);
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b) reglementarea prin lege a elementelor primare ale certificatului de tonaj, inclusiv
autoritatea emitentd, conditiile si procedura de eliberare, taxa de eliberare, documentele
necesare, termenul de valabilitate si temeiurile de retragere sau anulare.

V. Exercitiul de revizuire aditional pentru actele de bord

Tindnd cont de analizd prezentatd mai sus, propunem completarea mecanismului de
tranzitie din proiectul de lege cu un al doilea palier de revizuire, destinat actelor de bord din Legea
176/2013 care sunt deja prevazute de Nomenclatorul actelor permisive, dar a caror reglementare
nu corespunde principiilor de reglementare a activitatii de intreprinzator - certificatul de
nationalitate, CBSN, certificatul de clasa si certificatul de tonaj.

Spre deosebire de alin. (3)-(6) ale art. LXXII din proiectul de lege, care vizeaza actele
calificabile drept permisive, dar neincluse in Nomenclator, completarea propusa (un nou alineat 7
si 0 noua anexa 2) are ca obiect revizuirea actelor deja incluse in Nomenclator, in vederea evaluarii
oportunitatii mentinerii acestora si a racordarii reglementarii lor la cerintele Legii 160/2011 si ale
Legii 235/2006.

Astfel, art. LXXII din proiectul de lege propunem sa fie completat cu alin. ( 7) si cu Anexa
nr. 2 avand urmatorul cuprins:

”(7) Se _aproba lista actelor, conform anexei nr.2, care sunt prevazute de Nomenclatorul
actelor permisive din anexa la Legea nr.160/2011, a caror reglementare nu este conformad cu
principiile reglementarii activitatii de intreprinzator. Timp de un an de la intrarea in vigoare a
prezentei legi, Guvernul va revizui prevederile actelor normative care reglementeaza actele
permisive _mentionate in _anexa 2, conform prevederilor din Capitolul II? din Legea
nr.160/2011 din perspectiva oportunitatii si a conformitatii actelor normative cu principiile de
reglementare a activitdtii de intreprinzdtor si va propune modificarile necesare ale cadrului
normativ_in_vederea abrogarii _sau reglementarii _in_conformitate cu_principiile de
reglementare stabilite in Legea nr160/2011 si in Legea nr. 235/2006 cu privire la principiile
de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator.”

Anexa 2

la Legea nr. din pentru modificarea unor acte normative

(privind eliminarea reglementdarilor excesive in sectorul

privat si optimizarea sistemului de acte permisive)

Lista actelor permisive previzute de Nomenclatorul actelor permisive, supuse procedurii de
revizuire a_oportunitdtii §i a conformitdtii cu principiile de reglementare a_activititii de
intreprinzdtor

Nr. Denumirea actului permisiy Actul normativ care prevede actul permisiy

Certificatul de nationalitate a | Legea nr. 176/2013 privind transportul naval

& navei intern al Republicii Moldova
2 Certificatul de buna stare de | Legea nr. 176/2013 privind transportul naval
= navigabilitate intern al Republicii Moldova
3, Certificatul de clasi Legea nr. 176/2013 privind transportul naval

intern al Republicii Moldova
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Certificatul de tonaj

I~

Legea nr. 176/2013 privind transportul naval
intern al Republicii Moldova

Mentionam ca propunerile inaintate au drept scop asigurarea unei implementari clare,
coerente si previzibile a prevederilor actelor normative de catre mediul de afaceri, contribuind
totodata la consolidarea securitatii juridice, reducerea incertitudinilor de aplicare si crearea unui
cadru de reglementare transparent si favorabil dezvoltarii activitatii de intreprinzator.

Cu respect,
124/ .’f
/ t/ /

Mariana RUFA
Director executiv
Asociatia Businessului European

Ex: nadejda.chirita@eba.md, tel: 069719131
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