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Catre: doamna Victoria BELOUS,
Ministra Finantelor

Nr. 89-26/SD din 20 august 2026

Referinta: Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (privind simplificarea
legislatiei fiscale si vamale)

Stimatd dna Ministrd,

Asociatia Businessului European (EBA Moldova) Va adreseaza cele mai inalte consideratiuni si
apreciaza deschiderea Ministerului, in cadrul exercitiului de consultare a proiectului de lege pentru
modificarea unor acte normative (privind simplificarea legislatiei fiscale si vamale), si urmare a examinarii
proiectului mentionat de catre mediul de afaceri, prezentim urmatoarele propuneri si obiectii:

I. Revizuirea cotei propuse de impozitare a profiturilor in sectorul financiar
a) Mentinerea cotei actuale a impozitului pe venit pentru sectorul bancar

Proiectul propune aplicarea, pentru perioada fiscala 2027, a unei cote majorate a impozitului pe venit
de 18% pentru sectorul bancar, comparativ cu cota actuald de 12%. O asemenea majorare, reprezentand o
crestere cu 50% a cotei de impozitare, necesitd o reevaluare aprofundata din perspectiva impactului
economic, investitional si fiscal, inclusiv in contextul obiectivului general al politicii fiscale de uniformizare
si asigurare a unui tratament echitabil al mediului de afaceri. .

Sectorul bancar reprezinta principalul mecanism de intermediere financiara al economiei. In
conditiile unei piete de capital inca insuficient dezvoltate, finantarea bancara constituie principala sursi
externd de finantare pentru intreprinderi, in special pentru IMM-uri, precum si pentru investitii, capital
circulant si populatie. Din acest motiv, majorarea impozitarii sectorului bancar nu trebuie analizata exclusiv
prin prisma veniturilor bugetare suplimentare generate pe termen scurt, ci si prin prisma efectelor
potentiale asupra capitalizarii bancilor, costului finantarii si capacitatii de extindere a creditarii economiei
reale.

Majorarea cotei la 18% reduce direct profitul net disponibil pentru capitalizare si reinvestire. Or,
capitalul propriu reprezintd baza pentru asumarea riscului si extinderea activelor ponderate la risc, inclusiv
a portofoliului de credite. In functie de pozitia de capital si structura bilantului fiecirei institutii, reducerea
capacitatii de capitalizare organica poate limita ritmul de crestere a creditirii sau poate influenta costul
finantarii. Acest risc este mai pronuntat in Republica Moldova decat in jurisdictiile cu piete de capital
mature, unde companiile pot accesa intr-o masurd mai mare obligatiuni, actiuni, fonduri de investitii sau
alte surse alternative de capital.

Totodat4, trebuie analizat impactul fiscal net al masurii. Venitul suplimentar obtinut din majorarea
impozitului pe profitul bancilor poate fi compensat partial, in timp, de efecte indirecte asupra economiei.
O finantare mai costisitoare sau o disponibilitate mai redusd a creditului poate afecta investitiile si
activitatea economicd, cu efecte ulterioare asupra altor baze fiscale — impozitul pe profit al companiilor,
impozitul pe venit, contributiile sociale si TVA. Prin urmare, analiza de impact ar trebui sa evalueze nu doar
incasarea fiscala directa, ci si efectele de propagare asupra intregii economii.

Majorarea impozitului afecteaza, de asemenea, rentabilitatea capitalului investit in sectorul bancar.
Rentabilitatea capitalului (ROE) a sistemului bancar moldovenesc se situeaza deja la limita inferioara a
unor economii comparabile din regiune. Reducerea suplimentard a profitabilitatii poate influenta
atractivitatea Republicii Moldova pentru investitiile existente si viitoare in sectorul financiar, in special
dacd masura, desi previzutd pentru 2027, este perceputd de investitori ca susceptibild de prelungire.
Experienta unor state europene demonstreaza ci masurile fiscale introduse initial cu caracter temporar
asupra sectorului bancar pot fi ulterior extinse sau majorate. In aceste conditii, daci misura este justificata
prin necesititi bugetare temporare, caracterul sdu temporar trebuie si fie prevazut expres si neechivoc,
inclusiv prin revenirea automata la cota standard dupa expirarea perioadei stabilite.

Sectorul bancar suporti deja, pe 1anga obligatiile fiscale generale, o serie de contributii, plati si costuri
obligatorii specifice activititii reglementate (plata aferentad cadrului de supraveghere financiara, inclusiv
0,05% din valoarea medie anuald a soldului creditelor acordate consumatorilor persoane fizice;
contributiile la Fondul de acoperire a depozitelor bancare; contributiile anuale la Fondul de rezolutie
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bancara; contributiile la Fondul de compensare a investitorilor, dupa caz; alte costuri prudentiale, de
conformare si raportare aferente activitatii bancare). Totodata, institutiile bancare suportd costuri
operationale asociate exercitarii unor functii in sprijinul administrarii fiscale si executarii obligatiilor fata
de buget, stabilite prin dispozitiile Codului fiscal.

In aceste conditii, aplicarea cotei majorate de 18% nu poate fi analizati izolat, ci trebuie raportati la
sarcina fiscala, de reglementare si operationald cumulativa suportata deja de sector. Totodatd, majorarea
costurilor fiscale poate determina transferarea, cel putin partiald, a acestora catre consumatorii finali prin
ajustarea costului serviciilor financiare, inclusiv a dobanzilor si/sau comisioanelor aferente creditérii.

Consideram ca nivelul profitabilitatii sau contributia ridicata a sectorului bancar la veniturile
bugetare nu pot constitui, prin ele insele, suficiente argumente pentru instituirea unei cote de impozitare
superioare celei aplicabile celorlalte sectoare ale economiei. O asemenea diferentiere trebuie si fie
fundamentata printr-o analizd de impact care si demonstreze caracterul proportional al masurii si si
evalueze efectele acesteia asupra intermedierii financiare, investitiilor, competitivitdtii si accesului
economiei la finantare.

Pe cale de consecinta, solicitim mentinerea cotei actuale de 12% a impozitului pe venit pentru
sectorul bancar perioada fiscald 2027.

b) Mentinerea cotei actuale a impozitului pe venit pentru sectorul asigurarilor

Potrivit proiectului actualizat, prin modificarea art. 15 lit. ¢) din Codul fiscal se propune stabilirea,
pentru perioada fiscald 2027, a cotei impozitului pe venit in marime de 18% din venitul impozabil pentru
entitatile care desfisoari activitate in sectorul asigurarilor, fiind aplicatad aceeasi cotd de impozitare ca si in
cazul entitatilor din sectorul bancar.

Ne exprimam dezacordul fatd de aceasta initiativa si consideram ca majorarea cotei de impozitare de
la 12% la 18% pentru societatile de asigurare este disproportionata in raport cu nivelul actual de dezvoltare
a sectorului, perspectivele sale de crestere si procesele ample de reformai si capitalizare care urmeazi a fi
implementate in perioada urmitoare.

In primul rand, sectorul asiguririlor din Republica Moldova se afld inci intr-o etapa de dezvoltare,
cererea pentru serviciile de asigurare fiind sustinuti in mare parte de produsele cu caracter obligatoriu,
precum RCA si Carte Verde, precum si de asigurarile aferente contractelor de creditare bancara sau leasing
financiar. In acelasi timp, gradul de penetrare a produselor de asigurare facultativi rimane redus, primele
brute subscrise raportate la un locuitor constituind aproximativ 1.400 lei anual.

Majorarea cu 50% a cotei impozitului pe venit — de la 12% la 18% — va genera o presiune fiscala
suplimentara asupra societitilor de asigurare si va reduce resursele disponibile pentru dezvoltarea si
capitalizarea acestora. in mod indirect, aceasti presiune poate influenta si costul produselor de asigurare,
afectand accesibilitatea acestora pentru populatie si mediul de afaceri si, in special, dezvoltarea segmentului
asigurdrilor facultative, precum asiguririle de sanatate, accidente sau locuinte.

Un grad redus de acoperire prin asigurare determina, totodatd, mentinerea unei expuneri financiare
sporite atat pentru populatie si intreprinderi, cat si pentru stat, in cazul producerii unor evenimente precum
inundatii, incendii, calamititi naturale sau riscuri agricole. In aceste conditii, politica fiscali ar trebui s
stimuleze dezvoltarea si extinderea pietei de asigurari, si nu sa genereze constrangeri suplimentare pentru
aceasta.

Mai mult, beneficiul bugetar estimat trebuie analizat prin raportare la impactul economic al masurii
asupra intregului sector. Datele aferente ultimilor ani indicd o reducere semnificativd a profitabilitatii
societatilor de asigurare: profitul pana la impozitare al sectorului a constituit aproximativ 434,6 mil. lei in
2023, 349,5 mil. lei in 2024 si numai 83,1 mil. lei in 2025. Raportat la rezultatul anului 2025, diferenta
dintre aplicarea cotei de 12% si a celei de 18% ar genera venituri bugetare suplimentare de aproximativ 4,99
mil. lei, in timp ce presiunea fiscala asupra sectorului ar creste substantial.

Consideram, de asemenea, ca sectorul asiguririlor nu poate fi asimilat in mod automat sectorului
bancar in scopul stabilirii cotei de impozitare. Cele doua sectoare functioneazi in baza unor modele de
afaceri diferite, prezinti profiluri distincte de risc si au functii economice diferite. In timp ce activitatea
bancard este orientatd, intre altele, spre intermediere financiard si furnizarea lichidititii, modelul de
business al societdtilor de asigurare se bazeaza pe preluarea si gestionarea riscurilor, achitarea
despégubirilor, constituirea rezervelor tehnice si investirea resurselor respective pe termen mediu si lung.

Societitile de asigurare reprezinta, totodatd, investitori institutionali importanti pentru economia
nationala, resursele acumulate sub forma rezervelor de asigurare fiind investite inclusiv in valori mobiliare
de stat, actiuni, obligatiuni corporative sau municipale si alte instrumente financiare. Din aceste
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considerente, particularititile modelului de afaceri si functiei economice a sectorului asigurarilor trebuie
analizate distinct la stabilirea politicii fiscale.

Un argument suplimentar il constituie reformele semnificative pe care sectorul urmeaza sa le
implementeze in perioada urmatoare. Anul 2027 reprezinta o perioada de tranzitie in pregatirea aplicarii
noilor cerinte de reglementare si supraveghere, inclusiv a cadrului aferent Directivei RCA si Directivei
privind distributia de asiguriri incepand cu anul 2028, precum si a cerintelor aferente regimului Solvency
IT incepand cu anul 2029.

Implementarea acestor cerinte va implica investitii considerabile in sisteme, procese, resurse umane
si conformare si va necesita, in paralel, consolidarea nivelului de capitalizare al societitilor de asigurare.
Profitul reprezintd una dintre principalele surse pentru consolidarea fondurilor proprii, iar majorarea
concomitentd a cotei impozitului pe venit va diminua resursele disponibile pentru capitalizare exact in
perioada in care acestea sunt necesare pentru realizarea reformelor asumate. Suplimentar, in perspectiva
instituirii Fondului de garantare in asigurari, sunt prevazute noi obligatii financiare pentru societatile de
asigurare, ceea ce va amplifica necesitatea unei abordari fiscale prudente si predictibile in perioada de
tranzitie.

In aceste conditii, considerim ci majorarea cotei de impozitare la 18% este disproportionati in raport
cu beneficiul fiscal urmarit, iar riscul de afectare a dezvoltarii si capitalizirii unui sector aflat intr-un proces
amplu de reforma depéseste potentialul castig bugetar pe termen scurt. Pe cale de consecinta, solicitim
revizuirea modificérii propuse la art. 15 lit. ¢) din Codul fiscal si excluderea entitatilor care desfisoara
activititi in sectorul asigurarilor din categoria persoanelor juridice pentru care se propune aplicarea cotei
de 18% din venitul impozabil pentru perioada fiscala 2027, cu mentinerea cotei actuale de impozitare de
12%.

c¢) Mentinerea cotei actuale a impozitului pe venit pentru sectorul OCN

Propunerea de modificare a art.15 lit. ¢) din Codul fiscal, pentru perioada fiscala 2027, prin majorarea
cotei impozitului pe venit in mirime de 18% din venitul impozabil pentru entititile care desfisoari
activitate in sectorul OCN-urilor este una inacceptabild. Ne exprimdm dezacordul fata de aceasta initiativa
si considerdm ca majorarea cotei de impozitare de la 12% la 18% pentru societitile din domeniul OCN-urilor
este una care depaseste mesajul public si cu repercusiuni grave pentru intregul sector din urmaitoarele
considerente.

Tranzitia supravegherii OCN-urilor citre BNM a deschis o etapa de conformare accelerata la cerintele
si directivele europene. OCN-urile suportd in prezent cheltuieli substantiale de operare si conformare
generat de implementarea normelor, citeva dintre acestea fiind: E-KYC (identificarea electronicd a
clientilor) si digitalizarea proceselor de securitate; AML (Prevenirea si combaterea spalirii banilor si
finantarii terorismului); GDPR (Protectia datelor cu caracter personal); Noi cerinte de raportare regulatorii
complexi citre BNM. In rezultat aceste investitii obligatorii in gestiune, tehnologie, audit si conformitate
au crescut structural costul de gestiune al afacerii, reducand semnificativ marja operationala din start. Iar
acest lucru se vede si din statistica profiturilor inregistrate de citre sectorul OCN-urilor din ultimii 3 ani.

Spre deosebire de alte tipuri de activitati care pot ajusta comisioanele sau pot transfera costul de
gestiune si inflatia in pretul final al produsului, OCN-urile activeazd sub un mecanism legal strict de
plafonare a Dobanzii Anuale Efective (DAE) si a altor taxe aferente creditelor de consum. OCN-urile nu au
parghii legale de a adapta pretul creditului, iar o majorare cu 50% a impozitului pe venit va rezulta in
presiuni suplimentare asupra profitabilitdtii companiilor din sector, reducind considerabil capacitatea
acestora de a genera profituri consecvent si atragerea investitiilor va fi ingreunata sau chiar imposibila.

Conform datelor statistice oficiale agregate de BNM privind evolutia sectorului OCN pentru ultimii 3
ani, se atestd o scadere continui a profitului net agregat si o comprimare vizibila a indicatorilor de
rentabilitate (ROA si ROE). Premisa Ministerului Finantelor privind ,valorificarea potentialului fiscal” este
eronatd in cazul OCN-urilor: sectorul nu inregistreaza un profit excedentar, ci se afla intr-un proces de
contractare a marjelor sub efectul cumulat al cerintelor de conformare si al plafoanelor legale DAE.

Modificirile fiscale generale propuse vor genera scumpiri in lant pe piatd, diminuand puterea de
cumpdrare a populatiei. Cresterea cererii de credit: Deficitul de lichiditati la nivelul populatiei va genera o
cerere sporiti pentru credite de scurti durati. in rezultat estimiam o incapacitatea de absorbtie a cererilor
de credite nebancare din partea OCN-urilor: Din cauza scaderii profitabilitatii si a majorarii impozitului la
18%, OCN-urile vor inregistra o deteriorare a capitalului propriu. Accesul la resurse de finantare externe va
fi limitat (din cauza marjelor mici atractive pentru investitori), rezultand in incapacitatea OCN-urilor de a
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absorbi cererea de credit. Acest blocaj va impinge populatia vulnerabila spre solutii de imprumut
nereglementate (piata neagra).

II. Revizuirea modului propus de impozitare a dividendelor

Elementul central al politicii fiscale pentru perioada urmétoare este axat pe majorarea impozitelor si
taxelor, inclusiv majorarea cotei impozitului pe venit din dividende de la 6% la 8%. Aceste modificari vor
genera un impact fiscal semnificativ asupra modului de impozitare a profitului distribuit prin majorarea
presiunii fiscale cu cca 33%. Solicitam sa fie mentinuta cota existenta in prezent pentru a asigura un climat
de afaceri competitiv si atractiv in Republica Moldova. Suplinirea surselor bugetare trebuie s fie efectuata,
in mod imperativ, prin valorificarea sporita a bazinului fiscal, cu accent pe identificarea si contracararea
evaziunii fiscale, conformarea voluntara eficientd si identificarea si revizuirea facilitatilor/regimurilor
fiscale ineficiente, fara, insd, a creste povara fiscala asupra businessului corect. Or, un regim fiscal
predictibil, fara majorari de cote, transforma conformarea voluntara in cea mai rationala alegere economica
pe termen lung.

Extinderea/valorificarea pe deplin a bazinului fiscal devine o mésura extrem de importanta nu doar
in contextul sustenabilitatii bugetare, dar si a cerintelor impuse in procesul de aderare la UE. Re-focusarea
de pe majorarea impozitelor pe eficienta fiscali asigura eliminarea concurentei neloiale, in conditiile in care
firmele care evita plata taxelor submineaza in mod brutal atit stabilitatea bugetar3, cit si companiile corecte.
Doar o disciplina fiscala stricta poate egala conditiile de joc si asigura dezvoltarea businessului privat in
conditii corecte si transparente de piata. Focusul autoritatilor fiscale ar trebui sa se mute catre identificarea
activitatilor nedeclarate/sub-declarate.

Un nivel majorat de impozitare poate crea o serie de distorsiuni nedorite ale activitatii economice, in
conditiile in care acesta poate afecta modul in care efortul sau activele sunt alocate/redistribuite. O
alternativa fiabila pentru generarea veniturilor bugetare, fara a creste ratele existente, este extinderea bazei
de impozitare prin revizuirea veniturilor supuse impozitarii, a regimurilor fiscale speciale care, de cele mai
multe ori, sunt utilizate In mod abuziv in vederea optimizirilor fiscale agresive (ex. Regimul SIMM,
Organizatii necomerciale, Royalty, detinitori de patent, plati pentru chirii, tranzactii care nu sunt la pret
de piata /care nu au substanta economici derulate cu rezidenti din parcul IT si care ar trebui revizuite in
vederea conformarii).

Totodata, politica de impozitare a profiturilor in Republica Moldova ar trebui sa fie una competitiva
si din punct de vedere al comparabilititii cu alte state membre ale UE. In context, subliniem faptul cele mai
mici rate de impozitare a dividendelor aplicabile in UE sunt cele raportate de Estonia si Letonia: 0% (tari
care opereaza un sistem corporativ bazat pe impozitarea doar atunci cind compania distribuie profiturile);
Malta: 0%, Bulgaria si Grecia: 5%.

Predictibilitatea modului de impozitare a veniturilor investitionale reprezinta un element important
pentru mentinerea unui climat investitional atractiv. Majorarea succesiva a cotelor de impozitare poate
afecta deciziile investitionale si reduce atractivitatea Republicii Moldova inclusiv in raport cu alte jurisdictii
din regiune. In acest context, solicitim mentinerea cotei actuale de 6% aplicabile dividendelor.

In alti ordine de idei, modul propus de impozitare prin proiectul supus consultirii nu este unul
definitivat din punct de vedere tehnic/conceptual, fapt care va genera o serie de intrebari si situatii
contradictorii, va pune o presiune suplimentara pe mediul de afaceri legat de riscul de neconformare.
Exemple elocvente 1n acest sens sunt prezentate mai jos:

e Impozitarea venitului din dividende nu tine cont de perioada fiscalad in care a fost aplicata cota 0%
a impozitului pe profit si care ar fi trebuit sa fie impozitate la cota de 15%, cat si

e Impozitarea venitului din dividende nu tine cont dividendele aferente profitului realizat in
perioadele de pini la 2027 (altele decat cele aferente profitului realizat in 2008-2011), si care ar urma sa fie
impozitate cu 6%.

III. imbunititirea cadrului legal aferent activititii freelancerilor

Activitatea antreprenorilor independenti (freelanceri) reprezinta o transformare semnificativi in
structura muncii si a ocuparii fortei de munca la nivel global. Experienta altor state a demonstrat, in mod
constant, ca reformele bine concepute privind activitatea independentd genereaza beneficii economice
semnificative prin formalizarea sporita a activititii economice, cresterea antreprenoriatului, crearea de noi
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intreprinderi mici si un dinamism mai larg al pietei muncii. Aplicarea noului regim a freelancerilor a relevat
o serie de lacune legislative, ambiguitati si obstacole practice care necesita interventii prin politica fiscala
in vederea scalarii cu succes a acestui concept, cele mai importante fiind prezentate mai jos:

1) Necesitatea scalarii regimului de antreprenori independenti pentru toata economia -
Demografia intreprinderilor din Republica Moldova este caracterizati de o ratd scizutd a initierii
afacerilor, dar si de un nivel extrem de redus de supravietuire a intreprinderilor mici. Potrivit statisticilor
oficiale, mai putin de jumatate dintre intreprinderile nou infiintate reusesc sa supravietuiasci la doi ani
de la infiintare. Rata de supravietuire dupi 1 an este de circa 44,2%, iar rata de supravietuire dupa 2 ani
— circa 40,9%. Spre comparatie, in UE rata de supravietuire in urmatorul an dupa infiintare este de 80%,
iar in medie, jumatate dintre intreprinderi reusesc sa supravietuiasca dupa 5 ani. Antreprenorii mici
sunt de obicei mult mai fragili din punct de vedere financiar si nu dispun de lichiditati suficiente ca in
cazul firmele mai mari, fapt care 1i face extrem de vulnerabili si mai putin rezistenti la crize (sursa:
https://sme.md/downloads/Evolutia-IMM-urilor Brosura-en.pdf). Totodatd, potrivit datelor BNS,
populatia in afara fortei de munca de 15 ani si peste in anul 2025 a constituit 1120,9 mii persoane, sau
58,2% (rata de inactivitate) din totalul populatiei de aceeasi grupa de varsta. O altd problema majora
care submineazid productivitatea muncii, competitivitatea, veniturile publice si redistribuirea valorii
generate in economie, este nivelul alarmant al economiei informale si care genereazi pierderi enorme
bugetare. Conceptul de antreprenori independent reprezintd o etapd importantid in dezvoltarea
antreprenoriatului. Potrivit unor estiméri, pana in 2027, peste jumatate din forta de munci din SUA va
fi reprezentatd de freelanceri (sursa: https://www.statista.com/statistics/921593/gig-economy-
number-of-freelancers-us/). in 2025, persoanele care lucrau pe cont propriu in UE au reprezentat
aproximativ 14,2% din totalul locurilor de munca din UE (sursa:
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Employment statistics within national accounts). Tarile europene au
adoptat politici pentru a atrage profesionisti talentati care doresc sa profite de beneficiile freelancing-
ului. Astfel de politici constau in sisteme fiscale favorabile, incluziune si protectie sociald si oferirea
spatiului de lucru. Astfel, si Republica Moldova ar trebui si se adapteze pentru a valorifica noi
oportunititi si a spori agilitatea pe o piatd in schimbare rapidi. In context, solicitim eliminarea Listei
domeniilor de activitate deschise pentru activitatea economica independenta conform Clasificatorului
de activititi din economia Republicii Moldova (CAEM-2), care cuprinde in prezent aproximativ 40
categorii de activitate. Restrictia la o listda inchisa exclude o gama larga de furnizori de servicii legitimi,
inclusiv consultanti, diverse servicii profesionale si multe activititi bazate pe artizanat si este perceputa
ca o bariera artificiald in calea formalizarii. Deschiderea regimului citre toate activitatile economice va
reprezenta un pas ferm in solutionarea problemelor descrise mai sus.

2) Revizuirea plafonului stabilit actualmente pentru venitul anual al antreprenorului
independent - Majorarea limitei existente de la 1,200,000 lei pentru aplicarea cotei de 15% la
1,700,000 lei este argumentata de wurmitoarele -circumstante/necesitati: (i) Aducerea 1in
concordanti/alinierea cu pragul de inregistrare ca plititor TVA, dar si (ii) Necesitatea captirii pe deplin
a realititilor economice si specificului activitatilor derulate de freelanceri. Cifra de 1,200,000 lei pentru
aplicarea cotei marginale de 15% poate sd nu corespundi, in multe cazuri, profilului antreprenorului
independent (acesta generand venituri care depésesc acest prag), iar suprataxarea veniturilor
excedentare cu cota de 35% nu incurajeaza valorificarea pe deplin a regimului de freelancing, existand
si riscul ca nu toate veniturile sa fie declarate.

3) Extinderea dreptului de deducere a cheltuielilor suportate cu contractarea
antreprenorilor independenti - La moment, prevederile Codului fiscal ofera dreptul de deduceri a
cheltuielilor suportate de companii cu contractarea antreprenorilor independenti doar anumitor
categorii de contribuabili. Pentru categoriile de contribuabili care nu corespund cerintelor contractarea
antreprenorilor independenti implica taxarea veniturilor cu impozite salariale (art.88 alin.(8) din Codul
fiscal), fapt care face acest concept nelucrativ si nu valorifica pe deplin potentialul de dezvoltare a
ecosistemului de freelanceri. Astfel, propunem si fie oferit dreptul de a deduce cheltuielile suportate cu
freelanceri de citre categoriile de contribuabili, altii decat cei listati la moment in Codul fiscal, iar in
acest sens, ar putea fi instituita o limita de 5% din fondul de salarizare anual. Totodata, pentru categoriile
de contribuabili mentionati la art.24 alin. (11%) lit. a) din Codul fiscal sa fie majorata limita de la 10% la
20% din fondul de salarizare.

4) Extinderea dreptului de contractare a antreprenorilor independenti de catre toate
formele organizatorico-juridice (altele decat cele care aplica regimul general de
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impozitare) - Extinderea dreptului de contractare (cu aplicarea regimului de freelancing) a
antreprenorilor independenti de cétre toate tipurile de forme organizatorico-juridice, inclusiv acele
tipuri care nu utilizeaza regimul de deduceri (ex. NGO, Institutii publice, regimul SIMM, rezident al
parcului IT etc). in acest sens ar putea fi instituit un un prag de semnificatie (ex. 5% din fondul de
salarizare) pentru a preveni o eventuala situatie de abuz.

5) Definirea antreprenorului independent in vederea reducerii situatiilor de abuz si
asigurarii transparentei in aplicarea conceptului - La moment, redactia Codului fiscal include
doar o notiune generici a antreprenorului independent, fird, insd, a preciza care sunt
conditiile/criteriile necesare a fi intrunite in vederea calificirii ca freelancer. Or, lipsa unor astfel de
criterii ridica suspiciuni in modul practic in care va fi aplicata legea, cu potentiale scenarii de recalificare
a activitatii derulate de antreprenori in beneficiul persoanelor juridice. Acest lucru face contractarea
freelancerilor mai putin predictibila si mai putin atractiva pentru companii. Mai mult, redactia actuala
pare sid acorde statutul de antreprenor independent doar pentru persoanele fizice rezidente,
nevalorificaind pe deplin situatia fiscald a cetdtenilor strdini si care, din diverse motive, pot sa nu
intruneasci criteriul de rezident fiscal al Moldovei. Totodatd, este important de avut in vedere faptul ci
atribuirea statutului de rezident fiscal in Republica Moldova se face in fiecare an si doar dupa ce se atesta
prezenta fizicd mai mare de 183 de zile pe parcursul anului, fapt care face aceasti cerintd extrem de
dificil de a fi implementa in cazul cetitenilor straini. Astfel, propunem sa fie solutionate probleme
identificate si semnalate de freelanceri/mediul de afaceri prin: (i) Includerea unor criterii clare si
exhaustive legate de modul in care urmeazid a fi recunoscuta calitatea/statutul de antreprenor
independent, precum si (i1) Eliminarea restrictiei de a practica activitate de freelancer doar de catre
persoanele rezidente.

IV. Revizuirea regimului de impozitare a castigurilor din campaniile promotionale

Proiectul actualizat propune modificarea regimului fiscal aplicabil castigurilor obtinute de persoanele
fizice in cadrul campaniilor promotionale, prin stabilirea unui plafon neimpozabil fix in marime de 1.000
lei. Consideram ca plafonul propus este disproportionat de redus in raport cu natura si scopul economic al
campaniilor promotionale si va genera costuri administrative si de conformare semnificative pentru
companiile care utilizeazi asemenea instrumente comerciale.

Campaniile promotionale reprezinta un instrument uzual de promovare a vanzarilor, fidelizare a
consumatorilor si stimulare a activitatii comerciale, in cadrul cirora castigurile pot fi acordate sub diferite
forme — cadouri, cashback, puncte de fidelizare, reduceri, produse sau servicii oferite gratuit si alte beneficii
similare. Din aceste considerente, castigurile obtinute in cadrul campaniilor promotionale nu ar trebui
asimilate sau apropiate, din perspectiva stabilirii plafonului de impozitare, castigurilor aferente jocurilor
de noroc, aviand in vedere natura economicd, scopul si mecanismul fundamental diferit al celor doua
categorii de venituri. Mai mult, stabilirea unui plafon de numai 1.000 lei va determina aparitia obligatiilor
de identificare a beneficiarilor, evaluare a castigurilor, calculare, retinere si raportare a impozitului pentru
un volum foarte mare de premii cu valori relativ reduse. In cazul campaniilor desfisurate pentru publicul
larg, identificarea beneficiarului nu este intotdeauna posibila in mod rezonabil din punct de vedere
operational, in special atunci cand acordarea avantajului are loc direct in cadrul unei retele comerciale.

Problema este si mai evidenta in cazul premiilor acordate in naturi. In aceste situatii, beneficiarul nu
primeste mijloace banesti din care organizatorul sa poata efectua retinerea impozitului, ceea ce complici
suplimentar mecanismul de administrare fiscala si poate genera costuri de conformare disproportionate in
raport cu valoarea impozitului efectiv colectat.

Astfel, consideram oportun ca plafonul neimpozabil s4 fie raportat la un indicator economic obiectiv
si dinamic, care se actualizeaza in functie de evolutiile economice - salariul mediu lunar pe economie,
prognozat si aprobat anual de Guvern. Utilizarea acestuia ar permite ajustarea automata a plafonului in
timp, ar asigura predictibilitatea mecanismului si ar reduce necesitatea modificérii repetate a legislatiei
fiscale ca urmare a inflatiei si evolutiei nivelului general al veniturilor.

Totodati, ca aceste campanii promotionale sa fie instrumente comode pentru organizatori destinate
promovarii vanzarilor este necesar ca toti doritorii de a participa la campanie promotionala sa participe in
conditii egale, similare, transparente si oneste. Astfel, toti participantii la campanii promotionale, atat
rezidenti, cat si nerezidenti urmeaza si fie supusi aceluiasi regim de impozitare. Dat fiind faptul, ca
castigurile obtinute in cadrul campaniilor promotionale pana la valoarea plafonului stabilit nu prezinta un
venit impozabil pentru castigiator, propunem completarea dupa sintagma “campanii promotionale” de la
art. 20 lit. (p 2) din Codul Fiscal cu sintagma “obtinute de cétre persoanele rezidente si nerezidente” si in
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continuare dupa text. La fel, propunem completarea art. 71 lit. (t 1) in final cu sintagma “cu exceptia
veniturilor mentionate la art. 20 lit. (p 2)”. In cazul in care scutirea de impozit pe venit in cadrul campaniei
promotionale in limita plafonului stabilit ramane aplicabila doar in raport cu persoanele rezidente,
conceptul de campanie promotionala” isi pierde sensul deoarece pentru oricare castig acordat persoanelor
rezidente organizatorul va fi nevoit sa colecteze datele cu caracter personal si copiile actelor de identitate in
scopul dispunerii de dovezi cd anume o persoani rezidenta este castigitoare.

V. Armonizarea conditiilor ce tin de rambursarea TVA

Codul fiscal prevede dreptul la restituirea TVA doar pentru anumite tipuri de operatiuni/activitati
economice (livrari efectuate la cota redusa TVA, investitii capitale, livrarile scutite de TVA cu drept de
deducere), cit si pentru livrarile impozabile documentate prin SIA “e-Factura”/SIA "MEV”, fiind limitata,
insd, la TVA dedus incepand cu 01.01.2023. Mecanismul de restituire a TVA aplicabil incepand cu
01.01.2023 a fost prezentat ca fiind unul incurajator, totusi, acesta nu a condus la o majorare a sumelor
TVA spre restituire din buget. Limitarea dreptului la restituirea TVA prin dispozitiile Codului fiscal existent
incalcd grav principiul neutralititii taxei prevazut de cadrul de armonizare agreat de RM si blocheaza
activitatea investitionala.

In cadrul UE nu exist# limitiri in recuperarea sumelor TVA acumulate din trecerea in cont, nici dupi
sursa de formare si nici dupa domeniul de activitate. Republica Moldova este unica tara care limiteaza
dreptul la recuperarea TVA. Normele existente in Codul fiscal nu sunt aliniate principiului neutralitatii taxei
previzut de Directiva 2006/112/CE, potrivit cireia regimul de deduceri vizeaza eliberarea integrald a
persoanei impozabile de sarcina TVA datorate sau achitate in cadrul tuturor activitatilor sale economice,
indiferent de scopurile sau de rezultatele acestor activitati. Statele membre pot refuza rambursarea sau
reportarea doar in cazul in care valoarea excedentului este nesemnificativa. Sistemul comun al TVA
garanteaza, prin urmare, neutralitatea in ceea ce priveste sarcina fiscald corespunzatoare tuturor
activititilor economice, indiferent de finalitatea sau de rezultatele acestora, cu conditia ca activititile
mentionate si fie, in principiu, ele insele supuse TVA. Dreptul de deducere si, prin urmare, la rambursare
face parte integranti din mecanismul TVA, care, in principiu, nu poate fi limitat.

Potrivit celor mai recente date, suma creantei fiscale ce urmeaza a fi recuperata din buget (TVA spre
deducere) inregistratd de companiile din RM, constituie circa 11 mlrd lei. Aceasta valoare reprezinti, in
esentd, o forma de creditare a statului de citre aceste companii si care nu poate fi restituita titularilor
datorita obstructionarii acestui drept prin legislatie (restrictionarea dreptului de restituire a TVA). Prin
aceastid forma de restrictie, statul nu doar ci limiteaza accesul la mijloacele circulante ale contribuabililor,
dar si impune un cost aditional eventual pe seama acestora, generat de nevoia de a accesa credite sau alte
forme de imprumut pentru necesitdtile de afaceri operationale.

In versiunea precedenta a proiectului de lege a fost propusd modificarea art. 1016 din Codul fiscal in
sensul extinderii, incepand cu 1 ianuarie 2027, a dreptului la restituirea TVA pentru subiectii impozabili
inregistrati in calitate de plititori de TVA care inregistreazi o depisire a sumei TVA aferente procuririlor,
inclusiv a TVA aferente importurilor, fatd de suma TVA aferentd livririlor de marfuri si/sau servicii.
Abordarea inclusd in versiunea precedentd a proiectului reprezenta un pas ferm in directia alinierii
mecanismului national de TVA la principiul neutralitatii taxei si a reducerii impactului negativ al acumularii
soldurilor TVA asupra lichiditatii intreprinderilor. Pe cale de consecint4, solicitim modificarea art. 1016 din

Codul fiscal prin extinderea dreptului de restituire a TVA in cadrul tuturor activititilor economice,
indiferent de scopurile sau de rezultatele acestor activititi.

VI. Revizuirea modului de aplicare a TVA pentru energia electrica si gazele naturale

Proiectul actualizat propune modificarea regimului TVA aplicabil livririlor de energie electrica si gaze
naturale destinate consumatorilor casnici prin introducerea unor plafoane cantitative lunare la nivelul
fiecdrui punct de consum. Astfel, pentru energia electrica se propune aplicarea scutirii de TVA cu drept de
deducere in limita unui consum de 100 kWh lunar pentru fiecare punct de consum aferent bunurilor cu
destinatie locativi, iar pentru gazele naturale se propune aplicarea cotei reduse de TVA de 8% in limita unui
consum de pani la 150 m3 lunar pentru fiecare asemenea punct de consum. Consumul care depiseste
limitele respective urmeaza sa fie supus cotei standard de TVA de 20%.

Sustinem obiectivul de protejare a consumului casnic prin aplicarea unui tratament fiscal favorabil.
Consideram, insa, ca utilizarea unor plafoane cantitative lunare drept criteriu pentru determinarea cotei
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TVA aplicabile este dificil de implementat din punct de vedere operational si va genera costuri
administrative semnificative pentru furnizori, precum si riscuri suplimentare de eroare si neconformare.

In primul rand, perioadele de facturare nu coincid in toate cazurile cu luna calendaristica, iar datele
privind consumul efectiv nu sunt intotdeauna disponibile instantaneu la nivelul fiecarui punct de consum.
Aplicarea mecanismului propus presupune reconfigurarea sistemelor de facturare astfel incat, in cadrul
aceleiasi facturi si pentru acelasi punct de consum, si fie aplicate tratamente TVA diferite in functie de
volumul consumat. Aceasta va implica costuri IT semnificative si recurente si va majora riscul aparitiei
erorilor de calcul, recalculirilor si contestatiilor. Problema este amplificata si de mecanismele existente de
facturare in baza consumului estimat si de regularizare ulterioari. In asemenea situatii, aplicarea unui
plafon lunar strict in scopuri de TVA ar putea determina efectuarea unor recalculari si corectii fiscale la
momentul fiecarei regularizéri, complicand suplimentar administrarea TVA atat pentru furnizori, cat si
pentru consumatori.

Totodatd, proiectul nu reglementeaza suficient modul in care plafoanele urmeaza sa fie aplicate in
cazul contractelor colective aferente blocurilor locative, condominiilor si caselor de vacantad. In asemenea
cazuri, furnizarea poate avea loc in baza unui singur contract si a unui singur echipament de masurare,
furnizorul neavand informatia tehnica sau juridici necesard privind consumul individual al fiecirui
apartament sau al fiecirei unititi locative. Repartizarea consumului intre unititile individuale se realizeaza
ulterior la nivelul asociatiei sau administratorului, fapt care face practic imposibild aplicarea de catre
furnizor a unui plafon cantitativ individual la momentul facturarii.

Mai mult, plafonarea cantitativd nu asigurd in sine o tintire sociald a facilitatii, intrucat acelasi
tratament fiscal se aplici consumatorilor indiferent de nivelul veniturilor acestora. in aceste conditii,
complexitatea administrativa suplimentara generata de mecanism nu este corelata in mod direct cu criteriul
vulnerabilitatii sociale.

Pe cale de consecintd, consideram cd un mecanism mult mai clar, previzibil, echitabil si usor de
administrat ar fi delimitarea tratamentului TVA in functie de destinatia punctului de consum, si nu in
functie de cantitatea de energie electricd sau gaze naturale consumata. Destinatia locativd sau nelocativa
poate fi determinata la nivelul contractului si al punctului de consum, fird necesitatea aplicirii unor
plafoane cantitative si a recalcularii tratamentului TVA in functie de volumul consumat in fiecare perioadi
de facturare.

In acest sens, propunem examinarea instituirii unui mecanism uniform de aplicare a TVA pentru
livrérile de energie electrica, energie termica si gaze naturale aferente bunurilor cu destinatie locativa,
fundamentat pe urmatoarele principii:

1. Eliminarea plafoanelor cantitative de 100 kWh/lund pentru energia electrici si 150
m3/luna pentru gazele naturale, astfel incat tratamentul TVA aplicabil sd nu depinda de nivelul
consumului, ci exclusiv de destinatia locativa sau nelocativa a punctului de consum.

2. Aplicarea uniforma a unui tratament fiscal favorabil intregului volum de energie
livrat punctelor de consum cu destinatie locativa, firi plafonare cantitativa. in acest sens,
legislatia ar putea prevedea, in functie de optiunea de politica fiscald adoptati de autoritati, fie
mentinerea unui regim apropiat de cel actual — inclusiv scutirea de TVA cu drept de deducere,
dupa caz —, fie aplicarea unei cote reduse de TVA pentru livrarile aferente punctelor de consum
cu destinatie locativa.

3. Asigurarea flexibilitatii politicii fiscale pe termen mediu si lung, prin posibilitatea
ajustarii graduale a cotei TVA aplicabile sectorului locativ. Astfel, regimul initial ar putea
prevedea o scutire de TVA cu drept de deducere sau o cotd redusa de TVA, care ulterior sa poata
fi majorata etapizat pana la atingerea cotei standard, in functie de evolutia conditiilor economice
si sociale si, in special, pe masura implementarii reformelor in sectorul energetic, cresterii
eficientei energetice, diversificarii surselor de aprovizionare si consolidarii independentei
energetice a Republicii Moldova.

O asemenea abordare ar permite autoritatilor sa stabileasca nivelul concret al cotei TVA si calendarul
eventualei ajustiri a acesteia in functie de progresul reformelor si de obiectivele de politica fiscala si
energetica, fard a modifica principiul de bazi al mecanismului — respectiv aplicarea uniforma a aceluiasi
tratament fiscal intregului consum aferent punctelor cu destinatie locativi, indiferent de cantitatea efectiv
consumata.

Pentru punctele de consum cu destinatie comerciald, industriald, institutionald sau cu orice alta
destinatie decat cea locativa, urmeaza sa fie aplicata cota standard de TVA.

Consideram ci aceasta solutie ar asigura, pe de o parte, simplitatea, predictibilitatea si administrarea
eficientd a mecanismului TVA, eliminand necesitatea urmaririi si aplicarii unor plafoane lunare de consum,
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iar pe de alta parte, ar oferi autorititilor flexibilitatea necesara pentru o tranzitie fiscald graduala, corelati
cu ritmul reformelor din sectorul energetic si cu consolidarea securitatii si independentei energetice a tarii.

Totodatd, in masura in care procesul de armonizare cu acquis-ul UE va determina in perspectiva
necesitatea modificirii suplimentare a regimului TVA aplicabil produselor energetice, solicitim ca orice
asemenea reforma sa fie precedatd de un studiu de impact si sd fie implementata printr-o perioada de
tranzitie graduala, corelatd cu procesul de consolidare a pietelor de energie electrici, gaze naturale si
energie termica din Republica Moldova, astfel incat si fie asigurate predictibilitatea fiscala, functionalitatea
operationald a mecanismului si protectia consumatorilor casnici.

VII. Aplicarea cotei reduse a TVA in sectorul agroalimentar

Proiectul actualizat reconfigureaza sistemul cotelor reduse de TVA, stabilind, intre altele, cota de 12%
pentru anumite categorii de produse din zootehnie, fitotehnie si horticultura si mentinand o alta cotad redusa
pentru anumite produse alimentare de baza. Totusi, carnea de animale/pasare si oudle riman supuse cotei
standard de TVA de 20%.

Consideram necesard reexaminarea acestei abordiri, avind in vedere caracterul de produse
alimentare de baza al carnii si oudlor, ponderea importanti a acestora in consumul populatiei si impactul
direct pe care cota TVA 1l are asupra pretului final suportat de consumator.

Mentinerea cotei standard de 20% pentru aceste produse, concomitent cu aplicarea unor cote reduse
altor categorii de produse alimentare si anumitor verigi ale sectorului zootehnic, creeaza un tratament fiscal
neuniform pe lantul valoric. Aceasta diferentd afecteaza competitivitatea producétorilor autohtoni si
genereaza presiuni suplimentare asupra pretului produsului finit.

Sectorul zootehnic este caracterizat de costuri operationale importante, inclusiv pentru material
biologic, furaje si cereale, energie electrica si gaze, carburanti, medicamente veterinare, biosecuritate,
remunerarea muncii, transport, ambalare si finantare. In asemenea conditii, mentinerea unei cote TVA de
20% asupra produsului finit amplifica presiunea asupra producitorilor si consumatorilor si limiteaza
capacitatea intreprinderilor de a investi si de a absorbi cresterile de cost. Totodati, o cotd redusa pentru
aceste produse este compatibila cu obiectivul general de mentinere a accesibilitatii produselor alimentare
de baza si de sustinere a productiei autohtone.

Dintre cele 27 state membre UE, 26 aplica cota redusa pe produse alimentare pe intreg lantul valoric.
Singurul stat care aplica cota standard pe alimente este Danemarca — model sustinut de cel mai avansat
sistem de redistribuire sociald din lume, neaplicabil in contextul Republicii Moldova. Nici un stat membru
cu profil economic si social comparabil cu Moldova nu aplicd cota standard pe alimente procesate
concomitent cu cotd redusid pe productia primard — configuratia actuald moldoveneasca este unica in
spatiul european. Aplicarea cotei reduse de TVA uniform pe lantul valoric agroalimentar in Republica
Moldova nu reprezinta o masura inovatoare sau riscantd — ci alinierea la practica standard europeana,
conformd Directivei 2006/112/CE, fara necesitatea vreunei derogari si in deplind concordantd cu
angajamentele asumate prin Acordul de Asociere RM—UE. Astfel, solicitim aplicarea cotei reduse de 8%
TVA uniform pe intreg lantul valoric agroalimentar (inclusiv canea de animale/pasire si oui). In subsidiar,
in cazul in care aplicarea cotei de 8% nu este acceptata la aceasta etapa, solicitim cel putin aplicarea cotei
reduse de 12%.

Suplimentar, atragem atentia asupra propunerii privind modificarea regimului TVA aplicabil
zaharului din sfecla de zahar produs, importat si/sau livrat pe teritoriul Republicii Moldova. Potrivit
proiectului, acesta urmeaza sa fie exclus din categoria bunurilor pentru care se aplici cota redusa de TVA,
ceea ce va determina majorarea cotei de la 8% la 20%. Consideram ci o asemenea modificare poate genera
presiuni asupra pretului final suportat de consumatori si poate afecta competitivitatea intregului lant
valoric autohton, care include producitorii agricoli de sfecla de zahar, procesatorii, comerciantii, cat si
poate avea un impact asupra cresterii sectorului tenebru al comercializarii acestui produs.

In acest context, solicitim mentinerea cotei reduse de TVA de 8% pentru zaharul din sfecld de zahir,
in concordanti cu pozitia EBA privind aplicarea cotei reduse pe intreg lantul valoric agroalimentar. In
subsidiar, in cazul in care mentinerea cotei de 8% nu este acceptati, propunem aplicarea cotei de 12%, astfel
incat tratamentul fiscal al zaharului si fie corelat cu cota propusi pentru sfecla de zahar si si fie evitata
trecerea directd de la 8% la cota standard de 20%.

In alti ordine de idei, potrivit proiectului propus spre consultare, anumite categorii de animale vii
destinate reproducerii urmeaza sa fie incluse in categoria produselor din zootehnie pentru care se propune
cota TVA de 12%. Consideram ca puii vii de reproductie, precum si porcinele vii — reproducétori de rasa
purd (pozitia tarifara 0103) nu reprezintd produse finite destinate consumului, ci constituie material
biologic si inputuri esentiale la inceputul ciclului de productie. Aplicarea unei cote de 12% presupune
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mobilizarea suplimentara a capitalului circulant inca de la initierea ciclului biologic, chiar daca TVA este
ulterior deductibila. Prin urmare, solicitim mentinerea cotei reduse de TVA de 8% pentru aceste categorii
de material biologic de reproductie.

VIII. Anularea intentiei de a acciza bauturile nealcoolice carbogazoase cu zahar adaugat
sau indulcitori

Ne exprimam ingrijorarea fata de aceasta initiativd. Or, in forma actuala, masura are un caracter
discriminatoriu, deoarece vizeazi selectiv o singura industrie si produse preambalate, trasabile si integral
fiscalizate, in timp ce alte surse relevante de zahir raméan in afara domeniului de aplicare.

Dacd obiectivul urmairit este protejarea sdnatatii publice si reducerea consumului de zahar,
autoritatile ar trebui sa analizeze aportul total de zahar din alimentatie, inclusiv cel provenit din sucuri,
dulciuri, produse de cofetarie, compoturi, limonade si bauturi preparate in sectorul HoReCa. Industria nu
solicita taxarea automata a altor sectoare, ci aplicarea unor criterii obiective si evitarea unei masuri care
transfera povara fiscald asupra unei singure categorii de operatori.

In aceeasi logici, bauturile fira zahir ar trebui excluse din proiect. Taxarea acestora contrazice scopul
declarat al masurii si ar descuraja reformularea, inovarea si alegerea de cétre consumatori a unor alternative
fara zahar.

Taxa propusi nu reprezinti o cerinté de aliniere la legislatia UE, deoarece la nivelul UE nu exista un
regim armonizat obligatoriu de accizare a bauturilor cu zahir sau indulcitori. In schimb, vinurile fac parte
din categoria produselor alcoolice reglementate de cadrul armonizat european privind structura accizelor.
Pentru precizie, includerea vinurilor in acest cadru nu presupune aplicarea obligatorie a unei cote exacte in
toate statele membre, legislatia UE permitand o cotd minima de zero pentru anumite categorii de vin. In
calitate de stat candidat la aderarea la UE, Republica Moldova trebuie sa promoveze reforme fiscale
predictibile, proportionale, nediscriminatorii si fundamentate pe evaluari de impact. Solicitam autoritatilor
s asigure coerenti intre mesajele privind integrarea europeana si reformele fiscale promovate, nu doar la
nivel declarativ.

Masura risca sa genereze cresteri de preturi, presiuni suplimentare asupra consumatorilor, reducerea
investitiilor si diminuarea veniturilor fiscale conexe. In plus, introducerea sa in paralel cu lansarea
Sistemului de Depozit pentru Ambalaje, planificatd pentru ianuarie 2027, ar crea o povard cumulativa
disproportionati asupra industriei si ar putea afecta implementarea cu succes a acestei importante reforme
de mediu.

In acest context, solicitam autoritatilor retragerea initiativei, realizarea unei analize complete de

impact, evitarea suprapunerii cu implementarea Sistemului de Depozit pentru Ambalaje si organizarea
unor consultiri autentice cu mediul de afaceri.

IX. Revizuirea nivelului si mecanismului de majorare a accizei aplicabile berii

Proiectul propune o majorare progresiva a accizei aplicabile berii, cu un efect camulat de aproximativ
34,4% 1n perioada urmatorilor trei ani. Consideram ca ritmul unei asemenea majorari necesita o reevaluare
din perspectiva principiilor proportionalitatii, neutralitdtii fiscale si predictibilitatii pentru mediul de
afaceri, in special in conditiile in care berea reprezintd un produs cu un continut alcoolic semnificativ mai
redus comparativ cu bauturile spirtoase.

In maisura in care unul dintre obiectivele declarate ale politicii de accizare il reprezinti reducerea
consumului nociv de alcool si protejarea sinatétii publice, considerdam oportun ca nivelul sarcinii fiscale s
reflecte intr-o masurd mai mare continutul efectiv si concentratia alcoolica a produselor, evitand diferente
disproportionate intre categoriile de bauturi alcoolice. Potrivit calculelor prezentate de industrie, la
nivelurile propuse pentru anul 2027, diferenta dintre sarcina fiscald aplicatd bauturilor spirtoase si cea
aferentd berii, raportata la aceeasi cantitate de alcool pur, ar fi de aproximativ 2,14:1, comparativ cu reperul
de circa 2,9:1 rezultat din nivelurile minime de accizare previzute de cadrul european.

Totodati, o crestere accelerati si prestabilita a accizei pentru o perioadd de mai multi ani poate afecta
predictibilitatea costurilor, competitivitatea producitorilor si capacitatea acestora de a planifica investitiile.
Din aceste considerente, considerdm mai echilibrata corelarea majorarilor anuale ale accizei la bere cu rata
inflatiei prognozate de BNM, astfel incat ajustarea sarcinii fiscale sa reflecte evolutiile economice si sa evite
cresteri disproportionate intr-un interval scurt de timp.

In contextul procesului de integrare europeani, considerim necesari si o analizi mai ampli a
structurii nationale de accizare a bauturilor alcoolice, astfel incat diferentierea dintre bere, bauturi spirtoase
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si alte categorii de produse s fie bazata pe criterii obiective, coerente cu continutul de alcool si cu obiectivele
declarate de sinitate publici. In acest sens, poate fi examinati inclusiv oportunitatea revizuirii
tratamentului fiscal aplicabil diferitelor categorii de bauturi alcoolice, inclusiv vinuri, pentru a evita
distorsiunile concurentiale si concentrarea disproportionatd a sarcinii fiscale asupra unei singure categorii
de produse.

Pe cale de consecinti, solicitim revizuirea abordarii propuse de majorare a accizei la bere, corelarea
ajustdrilor anuale cu rata inflatiei prognozate de BNM si evaluarea structurii generale de accizare a
bauturilor alcoolice prin prisma continutului de alcool, a proportionalititii si a neutralitatii fiscale.
Totodatd, propunem ca diferentierea dintre nivelul de accizare al berii si cel al bauturilor spirtoase sa tina
cont de reperele relevante ale cadrului european.

X. Pastrarea facilitatii la contributii de asigurari sociale pentru angajatori-companii cu
investitii straine/salariatii acestora

Solicitim mentinerea regimului actual privind contributiile de asigurari sociale de stat obligatorii
aplicabil lucritorilor striini din cadrul intreprinderilor cu investitii straine, prevazut de art. 20 din Legea
nr. 81/2004 cu privire la investitiile in activitatea de intreprinzator. Potrivit cadrului legal existent,
companiile cu investitii strdine achitd contributii de asigurari sociale pentru salariatii cetateni striini in
conditiile in care acestia si-au exprimat optiunea de a beneficia de sistemul de asigurari sociale din
Republica Moldova.

Consideram cd modificdrile propuse prin proiectul politicii fiscale nu trebuie sd afecteze aceasta
garantie si mecanismul existent. Mentinerea regimului actual este importanta, in primul rand, din
perspectiva evitarii unei cresteri disproportionate a costurilor aferente fortei de munca pentru companiile
cu investitii striine. In majoritatea cazurilor, salariatii strdini sunt detasati sau angajati in Republica
Moldova pentru perioade determinate, pastrandu-si continuitatea in sistemele de protectie sociala din tara
de origine/resedintd. In aceste conditii, obligarea angajatorilor la achitarea contributiilor de asigurari
sociale in Republica Moldova, independent de optiunea salariatului stridin de a participa la sistemul national
de asiguriri sociale, ar putea genera o dublare a costurilor sociale aferente aceleiasi persoane, fara o corelare
corespunzitoare cu beneficiile sociale de care aceasta va putea beneficia efectiv.

Eliminarea mecanismului existent va genera costuri semnificative pentru companiile. Majorarea
costului total al fortei de muncid se reflectd direct in costurile operationale si de productie ale
intreprinderilor si, implicit, in competitivitatea acestora. Impactul este cu atdt mai important pentru
companiile integrate in lanturi internationale de productie, inclusiv cele din industria automotive, in cadrul
carora nivelul costurilor locale reprezintd unul dintre factorii luati in considerare la alocarea proiectelor si
investitiilor viitoare. Mai mult, predictibilitatea regimului fiscal si social aplicabil investitorilor constituie
un element important al climatului investitional. Modificarea unei garantii prevazute expres de legislatia
privind investitiile, prin instituirea unor costuri suplimentare pentru companiile cu investitii striine, risca
si afecteze atractivitatea Republicii Moldova pentru investitiile existente si viitoare.

Problema este cu atat mai relevanti in cazul specialistilor strdini de inalti calificare detasati sau
angajati in Republica Moldova pentru implementarea unor proiecte pe termen determinat. Avand in vedere
caracterul temporar al activitatii acestora, persoanele respective pot sa nu acumuleze stagiul de cotizare
necesar pentru accesarea prestatiilor sociale de lungi durati in Republica Moldova. In asemenea conditii,
instituirea obligatiei de achitare a contributiilor sociale indiferent de optiunea salariatului strain afecteaza
corelatia dintre principiul contributivitatii si dreptul efectiv la prestatii si genereazi costuri suplimentare
pentru companiile cu investitii straine.

Pe cale de consecinta, solicitim mentinerea integrald a regimului actual prevazut de art. 20 din Legea
nr. 81/2004 cu privire la investitiile in activitatea de intreprinzitor, astfel incat obligatia de achitare a
contributiilor de asigurari sociale pentru salariatii cetdteni strdini ai companiilor cu investitii strdine sd nu
fie extinsi in lipsa optiunii acestora de a participa la sistemul de asigurari sociale din Republica Moldova.

XI. Eliminarea defalcarilor de 0,5% din investitiile in capitalul fix

Reiteram pozitia EBA exprimati anterior privind necesitatea eliminarii defalcarilor in marime de
0,5% din volumul investitiilor in capitalul fix prevazute la art. 3477 din Codul urbanismului si constructiilor.

Aplicarea unei sarcini financiare direct asupra investitiilor in capital fix afecteaza in mod
disproportionat companiile care realizeazd proiecte investitionale de anvergurd si reduce resursele
disponibile pentru dezvoltarea capacitatilor productive, logistice, energetice si de servicii.
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Suprataxarea investitiilor afecteazii grav climatul investitional. In contextul nivelului redus al
investitiilor, dar si al obiectivului declarat de relansare economica, este necesara eliminarea barierelor care
descurajeaza investitiile. Multe companii investesc in hale, depozite, fabrici si alte active necesare activitatii
lor de baza, fird a avea ca obiect principal constructiile. Aplicarea defalcarii de 0,5% reprezintd o povara
financiara suplimentara, care reduce resursele disponibile pentru dezvoltare si nu ofera beneficii directe
sau proportionale investitorilor. Astfel, solicitim excluderea integrald a obligatiei de achitare a defalcarilor
de 0,5% din investitiile in capitalul fix.

Sustinem mecanismul de finantare a Fondului din resurse bugetare — abordare prevazuta in
versiunea anterioara a proiectului de politica fiscald — si, corespunzitor, eliminarea taxei de 0,5% pusa in
sarcina entitatilor.

Totodatd, modificirile recente, publicate in Monitorul Oficial din 06 august 2026, au clarificat doar
un sigur aspect dintre toate neclarititile care au fost aferent acestei taxe si anume ci se va aplica doar daci
existd o autorizatie de constructie, dar una dintre cele mai mari neclaritd{i nu a fost elucidatd si anume
aplicarea taxei doar pe valoarea serviciilor de constructie, nu si valoarea echipamentelor. In mai multe
consultiri publice, mediul de business a reiterat faptul ci aceasta taxa ar trebui aplicata doar pe valoarea
serviciilor de constructie nu si valoarea echipamentelor instalate — aceasta ar duce la o crestere
considerabili a taxei In plus, spre deosebire de practica din Roménia — unde cota similari de 0,5% se aplica
exclusiv valorii lucririlor de constructii-montaj autorizate, cu excluderea valorii utilajelor, echipamentelor
si dotarilor — taxa propusi in Moldova, calculati pe «valoarea investitiilor», risca s cuprinda si valoarea
echipamentelor instalate, ceea ce ar face baza de impozitare si mai impovaratoare. Mai mult ca atat, din 01
ianuarie 2027, Romania abroga aceasta taxa pe motivul netaxarii investitiilor.

In cazul in care va fi considerati necesari mentinerea unui asemenea mecanism, solicitim
reintroducerea unui plafon maxim per obiect, diminuarea cotei actuale si reglementarea exhaustiva a
tuturor elementelor obligatiei — subiecti, obiect, baza de calcul, cote, termene si mecanism de administrare
— in cadrul legislatiei fiscale, pentru a garanta respectarea principiilor de certitudine si predictibilitate
fiscala.

XTI. Alte propuneri ce tin de imbunatatirea climatului investitional/de afaceri

Solicitim, de asemenea, examinarea oportunititii introducerii/revizuirii unor mecanisme aditionale de
stimulare a activitatii investitionale/de afaceri:

1) Revizuirea conceptuala a mecanismului de impozitare a profitului nedistribuit prevazut
la art. 87 alin. (1) din Codul fiscal - Salutam intentia autorilor proiectului de a majora plafonul
valoric previzut de art. 87 alin. (1t) din Codul fiscal de la 100 milioane lei la 200 milioane lei si de a
extinde perioada de aplicare a mecanismului aferent profitului nedistribuit pand in anul 2029.
Consideram, insi, ca stabilirea unui plafon valoric rigid poate limita efectul stimulativ al mecanismului
pentru intreprinderile care realizeazd investitii semnificative in dezvoltarea si modernizarea
capacititilor de productie. Astfel, solicitim examinarea posibilititii eliminirii plafonului valoric
pentru intreprinderile din sectorul agricol care se incadreaza in categoria IMM potrivit legislatiei in
vigoare. In subsidiar, propunem ca investitiile efectuate in active productive si nu fie incluse la
determinarea plafonului prevazut la art. 87 alin. (11) din Codul fiscal. Totodata, consideram oportun
ca acest mecanism si beneficieze de un orizont legislativ mai lung. Investitiile industriale au perioade
de recuperare care pot depasi 5—10 ani, iar deciziile investitionale necesita stabilitate si predictibilitate
fiscala. Astfel, propunem examinarea posibilitatii transformarii facilitdatii intr-un mecanism
permanent sau, cel putin, garantarea acestuia pentru o perioada de minimum cinci ani.

2) Uniformizarea modului de impozitare a venitului din dobanzi - Actualmente Béincile,
Asociatiile de Economii si Imprumut (AEI), furnizorii de servicii de finantare participativi, precum si
emitentii de titluri de creanta/obligatiuni retin la sursa un impozit redus de 6% din dobanzile achitate
in folosul persoanelor fizice rezidente. OCN au fost omise nejustificat din acest articol, fiind obligate
s retina cota generald de 12% din dobanzile achitate investitorilor/persoanelor fizice rezidente care le
acordd imprumuturi. Aceasta diferenta creeaza o distorsiune pe piata de capital locala si un dezavantaj
competitiv nejustificat pentru OCN-uri. Respectiv, propunem introducerea OCN-urilor in art.g9o!
alin.(37) din Codul fiscal in vederea asigurarii unui tratament egal si nediscriminatoriu.
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Excluderea contributiilor transferate in fondurile de pensii facultative din baza de
calcul a contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii — Solicitam suplinirea Anexei
nr.3 la Legea nr.489/1999 cu un punct nou, pct. 45), prin care sa fie excluse expres din baza de calcul
a contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii contributiile transferate in fondurile de pensii
facultative, in limita prevazuta de art. 67 din Codul fiscal (astfel incit si fie asigurat un tratament fiscal
uniform din perspectiva tuturor impozitelor si taxelor aplicabile). Mentinerea tratamentului existent
diminueaza semnificativ atractivitatea instrumentului si nu creeazi suficiente stimulente pentru
participarea angajatorilor si salariatilor la sistemul pensiilor facultative. Propunerea este
fundamentata de o serie de argumente precum: (i) situatia sistemului public de asigurari sociale care
se confrunta cu presiuni tot mai mari generate de tendintele demografice, natalitatea redusa si migratia
populatiei economic active, (ii) scopul si finalitatile fondurilor de pensii facultative (asigurarea unei
surse suplimentare de venit pentru viitorii pensionari; mobilizarea resurselor financiare interne si
crearea unei surse suplimentare de investitii pentru dezvoltarea economiei nationale). O asemenea
abordare este sustinuta si de practica statelor membre UE. Spre exemplu, in Romania, contributiile
suportate de angajator pentru angajatii proprii la fondurile de pensii facultative beneficiaza, in limitele
stabilite de legislatie, de un tratament preferential din perspectiva calcularii contributiilor sociale.

Revizuirea plafonului maxim al cotei impozitului pe bunurile imobiliare - Proiectul
propune modificarea art.280 alin.(1) din Codul fiscal, prin acordarea autorititilor administratiei
publice locale a posibilitatii de a stabili anual cota concreta a impozitului pe bunurile imobiliare in
limita de 0,05%—1% din baza impozabild. Consideram ca plafonul maxim de 1% este excesiv si poate
genera o crestere disproportionatd a sarcinii fiscale asupra persoanelor fizice si juridice, in special in
contextul reevaluérii cadastrale a bunurilor imobiliare. In lipsa unui plafon rezonabil, efectul cumulat
al acestor doua masuri poate genera o crestere brusca si dificil de anticipat a obligatiilor fiscale. Pentru
mediul de afaceri, bunurile imobiliare reprezinta deseori active productive indispensabile — spatii
comerciale, hale, depozite, centre logistice, unitati de productie si alte infrastructuri utilizate nemijlocit
in activitatea economici. Majorarea disproportionati a sarcinii fiscale aferente acestor active va afecta
capitalul de lucru si capacitatea companiilor de a realiza investitii suplimentare. Pe cale de consecinta,
solicitam modificarea art.280 alin.(1) din Codul fiscal prin stabilirea cotei maxime a impozitului pe
bunurile imobiliare la nivelul de 0,5% din baza impozabila. Totusi, pentru bunurile imobiliare
industriale utilizate nemijlocit in activitatea productivd propunem stabilirea unui interval distinct de
0,05%-0,1% (se accepta chiar maxim 0.3%) din baza impozabild. De asemenea se propune
completarea articolului 278 cu alineatul (3) cu urmétorul cuprins: ,(3) Nu constituie obiect al
impunerii cu impozitul pe bunurile imobiliare spatiile cu suprafata de pana la 3 m2, transmise in
locatiune sau arenda de catre autoritatile publice si institutiile finantate de la bugetele de toate
nivelurile, dacd acestea sunt destinate exclusiv amplasdrii echipamentelor, dispozitivelor sau
instalatiilor tehnice care nu pot fi utilizate independent ca spatii imobiliare.” Suprafetele mici,
utilizate pentru amplasarea bancomatelor, terminalelor de platd, contoarelor, echipamentelor de
comunicatii electronice si altor instalatii similare nu pot fi utilizate independent ca spatii imobiliare si
nu reprezintd spatii comerciale sau administrative. Administrarea impozitului aferent acestor
suprafete implica costuri de colectare a informatiilor, evident4, calculare, declarare si achitare care, in
practica, pot fi disproportionate si chiar superioare cuantumului impozitului calculat pentru asemenea
spatii tehnice. Pragul de 3 m2 este rezonabil si coerent cu legislatia conexi: Legea nr. 62/2022 cu
privire la publicitate prevede ca firmele cu suprafata maximad de 3 m2 nu constituie publicitate
exterioard, iar art. 291 alin. (1) lit. q) din Codul fiscal utilizeaza criteriul suprafetei pentru determinarea
obiectului impunerii la taxa pentru dispozitivele publicitare.

Revizuirea modului de aplicare a impozitului pe bunurile imobiliare pentru spatiile
detinute in baza dreptului de acces (Legea nr. 28/2016) — Propunem si fie introduse norme
exprese in Codul fiscal care si scuteascd de impozitul pe bunurile imobiliare spatiile si terenurile
detinute in baza dreptului de acces reglementat de Legea nr. 28/2016, pentru a alinia Codul fiscal la
art.9 alin.(3) si art.41 din legea mentionati. In subsidiar, daci se mentine impozitarea, propunem s#
fie instituit un mecanism de platd simplificat — de exemplu, o platd/taxa unica anuala pe m2, al carei
cuantum si fie stabilit prin legea bugetului de stat aprobatd anual — care sa inlocuiasca calculul si
achitarea separata pe fiecare localitate. Solicitarea dati este fundamentata de: (i) Prevederile Legii nr.
28/2016 care interzic expres instituirea de impozite/taxe suplimentare pentru dreptul de acces, altfel
decat prin contract; norma fiscala actuala, aplicata acestor spatii, contravine acestei interdictii; (ii)
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Faptul ca datele de evaluare nu sunt furnizate de autoritati in termenul legal, sau inci nu sunt evaluate,
in pofida solicitirilor oficiale, ceea ce face imposibild determinarea corecta a bazei impozabile; (iii)
Randamentul fiscal negativ, si povara administrativd — excesiva.

Revizuirea cadrului propus ce tine de efectuarea controalelor si aplicarea sanctiunilor
aferente Preturilor de Transfer/ simplificarea cerintelor privind dezvaluirea structurii
de afiliere - Proiectul politicii fiscale include anumite reguli speciale/derogari aferente modului in
care vor fie efectuate controalele fiscale aferente Preturilor de Transfer si aplicate sanctiuni si
penalitati. Astfel, art.214 alin.(8) din Codul fiscal se propune a fi amendat in sensul admisibilitatii
efectuarii controalelor fiscal repetate daca acestea tin de verificarea corectitudinii si stabilirea pretului
de transfer conform principiului lungimii bratului. Totodat4, articolul 234 din Codul fiscal se propune
a fi amendat prin privarea contribuabilului la absolvirea de raspundere pentru incilcarea legislatiei,
atunci cand se efectueaza un control repetat privind verificarea tranzactiilor conform principiului
lungimii bratului. In astfel de cazuri, aplicarea amenzilor si penalititilor se face in modul prevazut de
Codul fiscal. In context, tinem si subliniem faptul ci incid de la anuntarea noii legislatii privind
preturile de transfer, EBA Moldova, aldturi de alte organizatii si experti, si-a exprimat in mod constant
ingrijorarea fatd de modul practic in care vor fi implementate si, corelativ, supuse verificarii aceste
cerinte. Astfel, a fost reiterat faptul cd atat mediu de afaceri, cit si autoritatea fiscala din Republica
Moldova este inci in proces de dezvoltare a cunostintelor sale si exista un numar limitat de inspectori
fiscali care ar putea efectua independent inspectii privind preturile de transfer. Ca atare, s-a solicitat
aplicarea unei perioade de tranzitie/de adaptare, fara aplicarea sanctiunilor si penalititilor pentru
neconformarea corespunzitoare cerintelor in materie de preturi de transfer. Propunerile legate de
efectuarea re-controalelor si sanctionarea contribuabililor, ridica intrebari fundamentale cu privire la
ratiunea din spatele acestor modificari, avand in vedere discutiile si angajamentele agreate anterior,
dar si impactul absolut nefondat la acestor modificari asupra mediului de afaceri. Pe cale de consecinta,
solicitam si fie revizuit cadrului propus ce tine de efectuarea controalelor si aplicarea sanctiunilor
aferente Preturilor de Transfer. Totodatd, considerim necesard simplificarea cerintelor privind
dezvaluirea structurii de afiliere in cadrul documentatiei preturilor de transfer. Pentru grupurile
internationale, obligatia de a prezenta exhaustiv intregul lant de afiliere pana la pragul de 25% pentru
fiecare contraparte poate presupune colectarea unor informatii care nu se afla sub controlul
contribuabilului local si poate genera o povara administrativd disproportionatid. Propunem ca
documentatia locald sd se concentreze asupra intreprinderii asociate care este efectiv parte la
tranzactia controlatd si asupra naturii relatiei de afiliere, informatiile privind structura generala a
grupului urmand a fi prezentate in dosarul preturilor de transfer conform prevederilor incluse in OMF
nr. 9/2024.

Concretizari suplimentare legate de mecanismul capitalului de stimulare - Proiectul
actualizat prevede abrogarea mecanismului capitalului de stimulare reglementat de art. 311 din Legea
nr. 135/2007 privind societitile cu riaspundere limitata. Consideram necesard reexaminarea acestei
propuneri, avand in vedere scopul pentru care mecanismul respectiv a fost instituit si rolul sidu in
crearea unor instrumente flexibile de motivare si retentie a personalului performant. in subsidiar, in
cazul in care va fi, totusi, considerata abrogarea mecanismului, solicitim introducerea unei norme
tranzitorii care sd prevada expres ci platile din capitalul de stimulare constituit pana la 31 decembrie
2026 inclusiv se efectueazi si se impoziteazi conform regimului fiscal aplicabil la data constituirii
acestuia, indiferent de data platii efective, inclusiv pentru platile efectuate incepand cu anul fiscal
2027. In lipsa unei asemenea prevederi se creeazi riscul reinterpretirii unor drepturi legal constituite
inainte de intrarea in vigoare a modificarilor legislative, contrar principiilor previzibilitatii si securitatii
raporturilor juridice.

Necesitatea unor concretizari ce tin de modul de calcul a taxei pentru dispozitivele
publicitare - Proiectul actualizat propune modificarea art. 293 alin. (5) din Codul fiscal in vederea
instituirii unui mecanism unitar de calculare a taxelor locale aferente obiectelor impunerii supuse
procedurii de notificare sau autorizare. Totusi, considerdim necesara instituirea unui regim distinct
pentru dispozitivele publicitare fixe prevazute la art. 291 alin. (1) lit. q) din Codul fiscal, avand in vedere
particularititile regimului juridic aplicabil instalarii si exploatirii acestora. Or, potrivit redactiei
propuse prin proiect, in cazul obiectelor supuse notificarii, taxa urmeaza sa fie calculata din data
emiterii Instiintarii privind receptionarea notificarii, iar in cazul obiectelor supuse autorizarii — din

14

ASOCIATIA
BUSINESSULUI
EUROPEAN



9)

10)

11)

12)

13)

woness ( EBA

ASSOCIATION MOLDOVA

data de inceput a termenului de valabilitate a autorizatiei. Aplicarea acestor reguli dispozitivelor
publicitare fixe poate conduce la aparitia obligatiei fiscale inainte ca obiectul impunerii sa existe efectiv
si sa fie exploatat. Data notificarii sau data de inceput a valabilitatii autorizatiei de construire nu
coincide in mod obligatoriu cu momentul in care dispozitivul publicitar este efectiv instalat si incepe
sd fie exploatat. Utilizarea termenului de valabilitate a autorizatiei drept reper pentru calcularea taxei
poate conduce, pe de o parte, la taxarea unui obiect care inca nu exista in fapt, iar, pe de alta parte, la
incetarea calculirii taxei odatd cu expirarea termenului de executare a lucrérilor, chiar daci
dispozitivul continua sa existe si si fie exploatat. Pe cale de consecinta, solicitim modificarea art. 293
alin. (5) din Codul fiscal prin instituirea unei reguli speciale pentru dispozitivele publicitare fixe
prevazute la art. 291 alin. (1) lit. q), potrivit cireia taxa si fie calculatd din data instalarii efective sau,
dupi caz, a punerii in exploatare a dispozitivului publicitar fix si pana la data incetarii exploatarii
acestuia, indiferent daca instalarea a avut loc in baza notificarii sau a autorizatiei de construire.

Revizuirea limitelor aplicabile cheltuielilor pentru alimentarea si transportul organizat
al angajatilor — Consideram necesara revizuirea limitelor de deductibilitate aplicabile cheltuielilor
suportate de angajator pentru alimentarea si transportul organizat al salariatilor, in special in situatiile
in care aceste cheltuieli sunt determinate de necesitati operationale obiective, de amplasarea locurilor
de munci in zone cu acces redus la transport public sau de cerinte specifice de biosecuritate. in
asemenea cazuri, cheltuielile respective nu reprezintd, in esentd, un avantaj personal acordat
salariatului, ci costuri necesare desfasurarii activititii. Solicitim examinarea posibilitatii recunoasterii
deductibilitatii integrale a acestor cheltuieli sau, subsidiar, majorarea plafoanelor aplicabile.Totodata,
propunem revizuirea valorii nominale maxime a tichetelor de masa, astfel incat aceasta sa reflecte
evolutia costurilor de alimentatie si sa fie asiguratid aplicarea consecventa a mecanismului legal de
indexare. In acest context, a fost propusi majorarea plafonului la cel putin 120 lei pentru o zi
lucrétoare.

Aplicarea mecanismului de rambursare a accizei la motorina asupra sectorului
agricol/zootehnic — Salutidm instituirea mecanismului de reducere a sarcinii aferente accizei pentru
motorina utilizatd in activitatile agricole, prevazuta in proiectul initial al politicii fiscale. Consideram
absolut necesard preluarea acestui mecanism si in proiectul actual al politicii fiscale, inclusiv cu
extinderea expresi a mecanismului si asupra sectorului zootehnic, avand in vedere utilizarea
carburantilor in activitatile operationale indispensabile procesului de productie agricola si necesitatea
asigurarii unui tratament fiscal coerent intre diferitele ramuri ale agriculturii.

Revizuirea plafonului de deductibilitate aferent taxelor de aderare si cotizatiilor de
membru — Solicitim revizuirea nivelului plafonului astfel incat acesta sa reflecte in mod rezonabil
costurile efectiv suportate si rolul acestor organizatii in reprezentarea si dezvoltarea mediului de
afaceri. In acest sens, ar putea fi considerati limita de 5% din cifra de afaceri.

Corelarea scutirilor persoanelor fizice si revizuirea plafonului de eligibilitate— Salutim
majorarea propusa a scutirii personale anuale. Consideram insd necesard examinarea concomitents a
celorlalte scutiri prevazute de Codul fiscal, precum si a plafonului de venit peste care contribuabilul
pierde dreptul la scutirea personald. Mentinerea unui plafon nominal neschimbat pe o perioadi
indelungata, concomitent cu majorarea cuantumului scutirii, poate limita numarul contribuabililor
care beneficiazd efectiv de masura propusa. Solicitdm revizuirea si instituirea unui mecanism de
actualizare periodica a acestui plafon.

Corelarea tratamentului fiscal aplicabil spatiilor destinate copiilor salariatilor -
Consideram necesard corelarea Codului fiscal cu cadrul prevazut de legislatia muncii privind
amenajarea de citre angajatori a spatiilor destinate copiilor salariatilor. In acest sens, propunem, pe
de o parte, completarea art.102 alin.(9) din Codul fiscal astfel incat TVA aferentd cheltuielilor
deductibile pentru amenajarea unor asemenea spatii sa poata fi dedusa si, pe de alta parte, extinderea
art.24 alin.(26) asupra cheltuielilor pentru amenajarea, dotarea si intretinerea spatiilor destinate
copiilor salariatilor organizate in conditiile legislatiei muncii. O asemenea abordare ar asigura coerenta
intre legislatia fiscal4 si cea a muncii si ar incuraja misurile angajatorilor de sustinere a parintilor activi
pe piata muncii.
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14) Revizuirea obligatiei de raportare a imprumuturilor acordate persoanelor fizice —

15)

Proiectul propune extinderea obligatiilor informationale prin raportarea la SFS a imprumuturilor
acordate persoanelor fizice si a sumelor rambursate de acestea. Consideram necesara reevaluarea
sferei acestei obligatii, astfel incat raportarea si fie limitata la operatiunile relevante din perspectiva
obiectivelor urmirite de administrarea fiscala si sa fie evitatd raportarea redundanti a unui volum
mare de operatiuni care nu reprezinta, prin ele insele, venit impozabil al persoanei fizice. Solicitam
excluderea sau, subsidiar, restrangerea sferei de aplicare si revizuirea pragului valoric propus, in
vederea asigurarii proportionalitatii obligatiilor de conformare.

Mentinerea mecanismului actual de includere in baza impozabila a 50% din cresterea
de capital - Mentinerea regimului fiscal actual aplicabil cresterii de capital si dividendelor este
necesara pentru sustinerea dezvoltarii pietei de capital din Republica Moldova in contextul obiectivului
declarat al autoritatilor de a crea o piatd modern4, transparenta si competitivi. ,Bursa Internationald
a Moldovei” este conceputa drept un pilon strategic pentru extinderea accesului la capital pentru
companiile din Republica Moldova, atragerea investitiilor si integrarea Republicii Moldova in piata de
capital europeani. in acest context, majorarea impozitirii cresterii de capital ar putea produce un efect
contrar politicilor publice anuntate pentru dezvoltarea pietei de capital. O sarcini fiscald mai ridicata
asupra castigurilor din capital si asupra dividendelor reduce randamentul net al investitiilor si poate
descuraja investitorii persoane fizice si nerezidenti sa participe la piata locald. Aceasta poate afecta
lichiditatea viitoarei piete bursiere, interesul pentru emisiuni de actiuni si obligatiuni si capacitatea
companiilor de a accesa finantare alternativa.

16) Revizuirea criteriilor de aplicare a impozitului pe avere - Proiectul actualizat propune

17)

modificarea criteriilor de aplicare a impozitului pe avere, inclusiv stabilirea unui plafon valoric fix in
marime de 5 milioane lei. Consideram necesara reexaminarea plafonului propus, in special in contextul
procesului de reevaluare cadastrala a bunurilor imobiliare. Stabilirea unei limite nominale fixe, fara
corelarea acesteia cu modificarea semnificativa a bazei valorice utilizate pentru evaluarea bunurilor,
poate determina extinderea considerabili a sferei contribuabililor supusi impozitului, modificand in
esenta caracterul acestuia. tinem sa mentionam exemplul Romaniei, unde impozitul special asupra
cladirilor rezidentiale de valoare mare intervine la depdsirea unui plafon de 2.500.000 RON si se aplica
numai asupra diferentei dintre valoarea cadastrala a cladirii si plafonul respectiv, iar nu asupra intregii
valori a imobilului cum e in RM. Raportat la nivelul general al veniturilor si la diferentele dintre cele
doud economii, stabilirea in Republica Moldova a unui plafon de 5 milioane lei, concomitent cu
reevaluarea cadastrala a bunurilor, riscd sd extindd impozitul asupra unei categorii de contribuabili
semnificativ mai largi. In acest context, consideram necesar a fi evidentiat faptul ca impozitul pe
bunurile imobiliare si impozitul pe avere se suprapun din perspectiva obiectului economic al impunerii,
ambele sarcini fiscale fiind determinate, in esenta, de valoarea aceluiasi bun imobil.

Codul vamal/ASYCUDA - Consideram necesara completarea cadrului legal privind absolvirea de
raspundere a operatorilor economici in situatiile in care neconformarea este determinatd de
functionarea sau validirile efectuate de sistemele informationale administrate de Serviciul Vamal. In
situatia in care declarantul a introdus corect si complet datele rezultate din documentele de insotire,
iar declaratia vamald a fost ulterior validatd, acceptata si autorizatd prin intermediul sistemului
informational administrat de Serviciul Vamal, contribuabilul nu trebuie sanctionat pentru erori tehnice
sau sistemice care nu 1i sunt imputabile. O asemenea abordare este necesara pentru respectarea
principiilor securitatii juridice, bunei-credinte si previzibilititii raporturilor dintre operatorii
economici si autoritatea vamala. Astfel, solicitim completarea art. 101 din Codul vamal nr. 95/2021 cu
prevederi exprese privind absolvirea operatorului economic de raspundere, inclusiv de amenzi si
penalitati, atunci cind neconformarea a rezultat dintr-o eroare sau validare incorecta a sistemului
informational administrat de Serviciul Vamal, cu conditia ca datele introduse de declarant sa fi
corespuns documentelor justificative prezentate. Reiteram faptul ca Sistemul informational
(ASYCUDA World) este proprietatea si responsabilitatea exclusiva a statului (Serviciul Vamal). Din
moment ce sistemul a validat, a calculat si a acordat liberul de vama pentru o declaratie (inclusiv
validarea contingentelor tarifare in timp real), agentul economic nu poate purta rispunderea materiala
pentru erorile sistemice sau tehnice ale autoritatii.

Propunem modificare Articolului 10! din Codul vamal nr. 95/2021 dupa cum urmeaza:
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Articolul 101. Absolvirea de raspundere in baza explicatiilor Serviciului Vamal

»Persoanele scutite de drepturi de import sau de export si/sau de alte plati reglementate de legislatia
vamala, precum si cele care au calculat gresit cuantumul drepturilor de import sau de export
si/sau al altor plati datorate din cauza explicatiilor gresite prezentate in scris de Serviciul Vamal,
sunt absolvite de rdaspundere pentru diminuarea, calcularea incorecta sau neplata acestora. Sunt
absolvite de raspundere si persoanele care au diminuat, au calculat incorect sau nu au achitat
drepturile de import sau de export si/sau alte plati datorate ca urmare a utilizarii informatiilor
gestionate de Serviciul vamal prin canalele sale de comunicare, cum ar fi informatiile privind
disponibilitatea, cuantumul, gradul de utilizare sau epuizarea contingentelor tarifare, iar
declaratia vamala a fost acceptatd (Sistemul Asycuda) si liberul de vama a fost acordat de
Serviciul Vamal.”

Cu inalta consideratiune,

Mariana RUFA
Director Executiv

Document semnat electronic. Pentru verificarea semnaturii a se accesa: https://msign.gov.md
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	Proiectul propune aplicarea, pentru perioada fiscală 2027, a unei cote majorate a impozitului pe venit de 18% pentru sectorul bancar, comparativ cu cota actuală de 12%. O asemenea majorare, reprezentând o creștere cu 50% a cotei de impozitare, necesit...

