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Catre: Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii
Nr.18-2026/SP din 17 februarie 2026

Ref: Proiectul de Lege privind accesul pe proprietdti si utilizarea infrastructurii.

Asociatia Businessului European (EBA Moldova) se adreseaza in contextul consultarilor publice asupra
proiectului de Lege privind accesul pe proprietati si utilizarea infrastructurii (alinierea legislatiei nationale
la prevederile legislatiei europene privind masurile de reducere a costului instalarii retelelor gigabit de
comunicatii electronice) si Va comunica urmatoarele.

Analiza prevederilor propuse evidentiaza anumite riscuri de ambiguitate juridica, aplicare neuniforma si
potentiale intarzieri administrative, precum si riscuri de naturd concurentiala. Acestea se manifesta in
special in domenii precum accesul in cladiri, stabilirea conditiilor tarifare, delimitarea rolurilor
institutionale si functionarea mecanismelor de informare si autorizare. Tn acest context, Asociatia, prin
setul de modificari propuse, urmareste imbunatatirea cadrului normativ, in vederea clarificarii cadrului
conceptual si a responsabilitatilor actorilor implicati, asigurarii unui regim de acces echitabil, previzibil si
nediscriminatoriu, prevenirii aparitiei drepturilor exclusive sau a blocajelor concurentiale, precum si
eficientizarii procedurilor administrative si de autorizare.

fn ansamblu, avand in vedere c3 proiectul de lege vizeazd transpunerea si implementarea legislatiei
comunitare, propunerile formulate de Asociatie sunt orientate spre consolidarea caracterului functional si
aplicabil al actului normativ si spre crearea unui cadru favorabil dezvoltarii concurentiale a infrastructurii
de comunicatii electronice, prin asigurarea claritatii juridice, a echilibrului economic si a unor proceduri
administrative eficiente.

Multumim anticipat pentru considerare si ramanem la dispozitia Dvs., exprimand deschiderea si
disponibilitatea comunitatii de afaceri de a oferi suportul si expertiza necesara in vederea ajustarii cadrului
necesar.

Anexa: Propuneri EBA la proiectul Legii privind accesul pe proprietati si utilizarea infrastructurii (18 file)
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Anexa: Propuneri EBA la proiectul Legii privind accesul pe proprietati si utilizarea infrastructurii
Norma Propunere Argumentare

Articolul 1 Obiect si domeniu de
aplicare, alin. (2)

fn cazul in care oricare dintre
dispozitile prezentei legi intra in
contradictie cu o dispozitie din Legea
comunicatiilor electronice nr.
72/2025 sau Legea privind securitatea
cibernetica nr. 48/2023, dispozitiile
relevante ale legilor respective
prevaleaza.

Se propune completare alineatului in urmatoarea
redactie:

n aplicarea prezentei legi, in cazul infrastructurii
operatorilor de retea din sectorul energetic,
prevaleaza cerintele privind siguranta in
exploatare, continuitatea alimentarii si securitatea
energetica, in conformitate cu legislatia energetica.

Varianta alternativa (1)

Aplicarea prezentei legi nu ar trebui sa aduca
atingere vreuneia dintre masurile de salvgardare
specifice necesare asigurarii sigurantei si sanatatii
publice, securitatii si integritatii retelelor, in special
in cazul infrastructurii critice, dispozitiilor specifice
in materie de raspundere civild in caz de daune si
garantarii faptului ca serviciul principal furnizat de
operatorul de retea nu este afectat” (preluat din
aquis).

Varianta alternativa (2)

Prevederile prezentei legi se aplica fara a aduce
atingere legislatiei privind energia electrica si
energetica, regimului infrastructurii critice si
normelor tehnice de siguranta/operare aplicabile
retelelor electrice. Tn caz de conflict, prevaleaz
prevederile speciale privind siguranta in
exploatare, continuitatea alimentarii, integritatea
si securitatea retelelor electrice.

Clarificarea coraportului dintre aceasta lege nu doar cu cadrul
legislativ a telecomunicatiilor, ci si cu cadrul energetic.

Dat fiind importanta si pericolul pe care le prezinta elementele
energetice, acestea trebuie sa aiba prioritate in determinarea
regimului de acces la infrastructura. Siguranta, securitatea si buna
functionare a infrastructurilor publice existente este prioritara.

Redactia propusa reiese textul Directivei UE din 2014(cea abrogata)
si pct.9, pct.20, pct.24 al Regulamentului UE 2024/1309 pe care se
pretinde ca legea data 1l implementeaza. Aceasta prevedere
garanteaza posibilitatea aplicarii NAIE din domeniul energetic si
posibilitatii interventiei operative, precum si aplicarea regulilor de
reparatie a prejudiciului.

Articolul 1 Obiect si domeniu de
aplicare, alin. (3)

(3) Prezenta lege stabileste cerinte
minime pentru atingerea obiectivelor
stabilite la alineatul (1), fara a se

Se propune inlocuirea sintagmei ,dreptului de a fi
mentinute sau introduse masuri mai stricte sau mai
detaliate decdt aceste cerinte minime, 1in
conformitate cu legislatia in vigoare” cu textul
»actelor normative care mentin sau introduc masuri

n cazul in care se decide mentinerea sau introducerea unor masuri
mai stricte ori mai detaliate prin alte acte normative, acest lucru se
poate realiza in mod direct, prin procedura legislativa
corespunzatoare. Nu este necesara rezervarea expresa a unui
asemenea drept, intrucat legea nu are natura juridica a unui
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aduce atingere dreptului de a fi
mentinute sau introduse masuri mai
stricte sau mai detaliate decat aceste
cerinte minime, in conformitate cu
legislatia in vigoare, in cazul in care
aceste masuri servesc la promovarea
utilizarii in comun a infrastructurii
fizice deja existente sau la facilitarea
unei instaldri mai eficiente a unor
infrastructuri fizice noi.

mai stricte sau mai detaliate decat aceste cerinte
minime, inclusiv Legii nr. 28/2016 privind accesul pe
proprietati si utilizarea partajata a infrastructurii
asociate  retelelor publice de comunicatii
electronice”.

contract si poate fi modificata sau completata ori de cate ori este
justificat de interesul public.

Articolul 1 Obiect si domeniu de
aplicare

Se propune excluderea pct. 12

Legislatia nationald nu consacrd conceptul de ,,drept de trecere”. Tn
sensul Regulamentului, prin ,drept de trecere” se intelege un act

permisiv emis de o autoritate publicd, distinct de dreptul de acces,
care are o natura juridica diferita si un regim propriu de exercitare.

Articolul 2. Definitii p.1, lit. b)

o intreprindere 1in sensul Legii
concurenteinr. 183/2012, inregistrata
in Republica Moldova conform Legii
nr. 220/2007 privind inregistrarea de
stat a persoanelor juridice si a
intreprinzatorilor  individuali care
pune la dispozitie o infrastructura
fizica destinata sa furnizeze.

Se propune modificarea dupa cum urmeaza

o intreprindere, Tnregistrata in Republica Moldova
conform Legii nr. 220/2007 privind inregistrarea de
stat a persoanelor juridice si a intreprinzatorilor
individuali care pune la dispozitie o infrastructura
fizica destinata sa furnizeze.

Eliminarea criteriului pentru operator de retea ca fiind reglementat
de legea concurentei.

Articolul 2. Definitii

Definitii noi

13. acces pe proprietdti — accesul pe, deasupra, in
ori sub terenuri, inclusiv terenuri agricole, paduri,
ape, cladiri sau alte imobile si structuri constructive
aflate Tn proprietate publica ori privata in scopul
folosirii acestora pentru construirea (instalarea),
intretinerea, demontarea, inlocuirea, transferul sau
retehnologizarea retelelor publice de comunicatii
electronice ori a elementelor de infrastructura
necesare sustinerii acestora;

oA

Includerea definitiei ,acces pe proprietdti” in noua lege este necesara
pentru asigurarea unei reglementari clare si eficiente in domeniul
retelelor de comunicatii electronice. Aceasta va sprijini dezvoltarea
infrastructurii de comunicatii, va proteja drepturile tuturor partilor
implicate si va asigura un cadru legal transparent, reducand riscurile
de conflicte. in acest context, se propune preluarea definitiei ,,acces
pe proprietdti” din Legea nr. 28/2016.

14. furnizor de acces -

n articolul 3 aliniatul (4) litera b) este utilizatd notiunea de ,furnizor
de acces”, respectiv apare necesitatea definirii acestui termen.
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15. Infrastructurd energeticd — totalitatea
instalatiilor, constructiilor si elementelor aferente
retelelor electrice de transport si distributie,
inclusiv piloni, linii electrice aeriene sau subterane,
posturi de transformare, fundatii si zone de
protectie

16. Echipamente neutilizate sau abandonate —
elemente de retea sau cablaje care nu mai sunt
utilizate pentru furnizarea serviciilor de comunicatii
electronice.

17. Lucrdri neautorizate — orice interventie realizata
asupra infrastructurii operatorului de retea fara
acordul prealabil al acestuia sau cu fncalcarea
conditiilor tehnice stabilite.

Definitiile sunt necesare pentru delimitarea categoriile la care se
refera.

Articolul 3. Accesul la infrastructura
fizica existenta

alin. (1)

(2) Operatorii  de retea si
organismele din sectorul public care
detin sau controleaza infrastructura
fizica raspund, la solicitarea scrisa a
unui furnizor de retele publice de
comunicatii  electronice,  tuturor
solicitarilor rezonabile de acces la
infrastructura  fizica respectiva,
potrivit unor clauze si conditii
echitabile si rezonabile, inclusiv in
ceea ce priveste pretul, in vederea
instalarii unor elemente ale retelelor
de foarte mare capacitate sau a unor
facilitati asociate. Totodata,
organismele din sectorul public care
detin sau controleaza infrastructura
fizica raspund tuturor solicitarilor
rezonabile de acces potrivit unor
clauze si conditii nediscriminatorii.
Solicitari scrise precizeaza elementele

Se propune modificarea alineatului:

(1) Operatorii de retea si organismele din
sectorul public care detin sau controleaza
infrastructura fizica raspund, la solicitarea scrisd a
unui furnizor de retele publice de comunicatii
electronice, tuturor solicitarilor rezonabile de acces
la infrastructura fizica respectivd, potrivit unor
clauze si conditii echitabile, rezonabile si
nediscriminatorii, inclusiv in ceea ce priveste pretul,
stabilit in conformitate cu art. 45 alin. (1)-(3) din
Legea comunicatiilor electronice nr. 72/2025, cu
respectarea principiului recuperarii integrale a
costurilor ocazionate de instalarea si exploatarea
unor elemente ale retelelor de foarte mare
capacitate sau a unor facilitati asociate. Pretul
accesului este stabilit in mod transparent si reflecta
costurile directe, indirecte si generale suportate ca
urmare a acordarii accesului, inclusiv, dupa caz,
costurile de administrare, adaptare tehnica,
supraveghere, fintretinere suplimentara, avand
forma unor plati unice, periodice sau combinatia
acestora. in cazul infrastructurii din sectorul

Rationamentul care a stat la baza acestei completari este cd, aceasta
garanteaza ca preturile practicate pentru accesul la infrastructura
fizicd nu vor depasi limitele impuse de lege, oferind un cadru de
reglementare echitabil si clar pentru partile implicate.

Totodatd, limita impusa de tarifele maxime reglementate ajuta la
protejarea intereselor economice ale tuturor partilor implicate si
previne abuzurile sau costurile excesive.

Este un articol cheie cu privire la obligativitatea asigurarii accesului,
motiv din care in concordanta cu Regulamentului UE 2024/1309 se
reitereaza prioritatea serviciului principal si necesitatea stabilirii unui
pret care sa reflecte toate costurile si riscurile. Pct. 25 din
Regulament: toti furnizorii de acces ar trebui sa aiba o posibilitate
echitabila de a recupera costurile pe care le suporta pentru a oferi
acces la infrastructura lor fizica, precum si orice alte costuri
suplimentare de intretinere si adaptare care rezulta din furnizarea
accesului la o astfel de infrastructura, inclusiv asa factor ca
viabilitatea economica a investitiilor respective pe baza profilului lor
de risc.

Modificarea presupune existenta unei metodologii, sau criterii clare
si echitabile pentru metodologia viitoare.
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infrastructurii fizice pentru care se
solicita accesul, inclusiv intervalul de
timp aferent. Agentia Nationala
pentru Reglementare in Comunicatii
(in continuare - Agentia), stabileste
cerinte detaliate legate de aspectele
administrative ale cererilor.

energetic, aplicarea prevederilor privind pretul
accesului, inclusiv a eventualelor metodologii sau
reglementari adoptate de Agentia Nationald pentru
Reglementare in Comunicatii, se realizeaza cu
respectarea normelor specifice din domeniul
energiei, fara a aduce atingere competentelor
autoritatii de reglementare din domeniul energetic.
Solicitarile scrise precizeaza elementele
infrastructurii fizice pentru care se solicita accesul,
inclusiv intervalul de timp aferent. Agentia
Nationala pentru Reglementare Tn Comunicatii
stabileste cerinte detaliate privind aspectele
administrative ale cererilor.

Articolul 3. Accesul la infrastructura
fizica existenta

Se propune completarea articolului 3 cu alineate
privind oferirea dreptului de acces in cladiri (blocuri
de apartamente sau birouri) administrate de catre
asociatiile de proprietari Tn condominium sau
companii de administrare a cladirilor.

n lipsa clauzelor distincte ce tine de asigurarea accesului in clidiri
(mai ales in cladiri de apartamente sau de birouri) in vederea
instalarii retelei de comunicatii electronice, accesul ar putea deveni
mult mai greu de obtinut. Furnizorii care solicita accesul ar intampina
dificultati suplimentare in a obtine permisiunea pentru instalarea
echipamentelor sau infrastructurii de retea.

in plus, procesul de negociere cu asociatiile de proprietari sau cu
administratiile cladirilor ar putea deveni mai complicat, ceea ce ar
incetini implementarea retelelor.

Articolul 3. Accesul la infrastructura
fizica existenta

alin. (2)

(2) La cererea unui furnizor de retele
publice de comunicatii electronice,
persoanele juridice care sunt active in
principal in calitate de locatari
(arendasi) ai unor terenuri sau in
calitate de titulari de drepturi asupra
unor terenuri, altele decat drepturile
de proprietate, pe care se
preconizeaza ca vor fi instalate sau au
fost deja instalate infrastructuri in
vederea introducerii unor elemente

Se propune reformularea si restructurarea normei
respective, prin clarificarea exhaustiva a categoriilor
de persoane vizate, delimitarea expresa a rolului
acestora in raport cu proprietarii terenurilor si cu
furnizorii de retele de comunicatii electronice,
precum si prin stabilirea explicita a faptului ca
negocierea accesului la terenuri se realizeaza cu
proprietarii acestora sau cu persoane mandatate in
mod clar de acestia.

Norma analizata este formulata intr-o maniera neclara si lipsita de
coerenta juridica, utilizand notiuni insuficient definite sau dificil de
interpretat, precum persoanele juridice active in calitate de locatari
ai terenurilor, titularii unor drepturi asupra terenurilor vizate pentru
instalarea infrastructurii ori entitatile care ar gestiona contracte de
locatiune in numele proprietarilor, fara a justifica rolul acestora in
raport cu negocierea accesului la terenuri si fara a explica excluderea
proprietarilor din acest proces. Totodata, plasarea acestei
reglementari in cadrul articolului destinat accesului la infrastructura
fizica este nejustificatd, in conditiile in care terenurile nu sunt, in
principiu, incluse in definitia infrastructurii fizice.
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ale retelelor de foarte mare
capacitate, ori care gestioneaza
contracte de locatiune (arenda) in
numele proprietarilor de terenuri, pe
de o parte, si furnizorii de retele
publice de comunicatii electronice,
pe de alta parte, negociaza accesul la
aceste terenuri cu buna-credinta,
inclusiv cu privire la pret care nu va
depasi tarifele maxime stabilite in
temeiul art. 45 alin. (1)-(3) din Legea
comunicatiilor electronice nr.
72/2025, care, dupa caz, reflecta
conditiile de piata, in conformitate cu
actele normative cu privire la
contracte.

Articolul 3. Accesul la infrastructura

fizica existenta

alin. (3) lit. b)

(3) Proprietarii de cladiri
comerciale private care nu sunt
proprietatea unui operator de retea
sau nu sunt controlate de acesta
raspund, la solicitarea scrisd a unui
furnizor de retele publice de
comunicatii electronice, cererilor de
acces la cladirile respective, inclusiv la
acoperisurile acestora, in vederea
instalarii unor elemente ale retelelor
de foarte mare capacitate sau a unor
facilitati asociate potrivit unor clauze
si conditii echitabile si rezonabile si la
un pret care sa reflecte conditiile
pietei, conform art. 45 alin. (3) din
Legea comunicatiilor electronice nr.
72/2025. Tnainte ca solicitantul de
acces sa prezinte o astfel de solicitare,

Se propune completarea articolului 3 cu prevederi
care sa stabileasca ca drepturile exclusive de acces
oferite unui furnizor sunt interzise si ca, in cazul in
care apar noi furnizori care doresc sa instaleze
retele, acestia vor putea obtine acces in conditii
echitabile si nediscriminatorii, chiar dacd un alt
furnizor a instalat deja o retea in zona respectiva.

Litera b) din alineatul (3) poate genera riscuri de drepturi exclusive
pentru un furnizor de retele care si-a instalat primul retelele intr-o
cladire comerciala, in anumite conditii, ceea ce poate crea conditii
care sa favorizeze aparitia unui monopol local, iar acest lucru ar
putea afecta negativ concurenta pe piata.

Conditia de la litera b) poate incuraja furnizorii sa instaleze retele de
foarte mare capacitate in anumite zone strategice pentru a preveni
accesul altor furnizori. Acest lucru ar putea limita optiunile pentru
utilizatorii finali si ar putea crea conditii de piatda mai putin
competitive.

Suplimentar la cele mentionate, mentionam ca in litera b) se face
referire la informatiile disponibile prin punctul unic de informare,
care ar trebui sa asigure transparenta privind posibilitatea instalarii
altor retele de acelasi tip in zona. Daca punctul unic de informare nu
este actualizat corespunzator sau nu furnizeaza informatii precise
privind planurile de instalare a retelelor, exista riscul ca un furnizor
care a instalat deja retele sa beneficieze de o pozitie favorizata si sa
isi pastreze un avantaj exclusiv pe termen lung.
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trebuie indeplinite toate conditiile
urmatoare:

a) cladirea este situatda intr-o
zond rurald sau o regiune indepartata,
astfel cum acestea sunt definite de
Agentie;

b) nu exista nicio alta retea de
foarte mare capacitate de acelasi tip —
fixa sau mobila — cu cea pe care
solicitantul de acces intentioneaza sa
o instaleze in zona pentru care este
depusa cererea de acces si nu exista
niciun plan de instalare a unei astfel
de retele, conform informatiilor
oferite de punctul unic de informare
disponibile la data solicitarii;

c) nu exista o infrastructura
fizicd in zona pentru care se face
solicitarea, detinuta sau controlata de
operatori de retea sau de organisme
din sectorul public, care sa fie
adecvata tehnic pentru a gazdui
elemente ale retelelor de foarte mare
capacitate.

Lista categoriilor de cladiri comerciale
care sunt scutite de obligatia de a da
curs unei astfel de cereri de acces din
motive de siguranta publica, aparare,
securitate si sdnatate publica este
specificata in anexa nr.1. Lista si
criteriile aplicate pentru identificarea
categoriilor respective de cladiri se
publica prin intermediul unui punct de
informare unic.

De aceea, este important ca legea sa stabileasca ca, acordarea sau
mentinerea unor drepturi exclusive este interzisa. Astfel de prevederi
sunt necesare pentru a asigura ca accesul la infrastructurd ramane
deschis si echitabil pentru toti furnizorii, ceea ce contribuie Ila
mentinerea unui mediu competitiv in sectorul comunicatiilor
electronice.

Articolul 3. Accesul la infrastructura
fizica existenta alin. (13)

Se propune modificarea dupa cum urmeaza:
(13) Ghidul se elaboreaza de Agentie cu scopul de a
identifica tipurile de instrumente si de masuri cele

Motivul principal pentru excluderea primei propozitii este acela ca
exista riscul ca ghidul sa fie elaborat si publicat dupa un termen prea
lung de la intrarea in vigoare a legii.
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(23) Ghidul se elaboreaza de
Agentie prin colaborarea cu Comisia
Europeand si/sau cu Organismul
Autoritatilor Europene de
Reglementare in Domeniul
Comunicatiilor Electronice (in
continuare OAREC), cu scopul de a
identifica tipurile de instrumente si
de masuri cele mai potrivite. Agentia
tine seama de orientadrile relevante
ale Comisiei Europene si/sau OAREC
atunci cand aplica prevederile
prezentului articol sau tine cont in
cea mai mare masura de orientarile
corespunzatoare publicate de
Comisia Europeana si/sau OAREC.

mai potrivite. Agentia tine seama de orientarile
relevante ale Comisiei Europene si/sau OAREC
atunci cand aplica prevederile prezentului articol
sau tine cont in cea mai mare masura de orientarile
corespunzatoare publicate de Comisia Europeana
si/sau OAREC.

Daca ghidul se intarzie, eliminarea textului propus a fi exclus ar
permite Agentiei sa aplice legea in mod eficient incepand de la
intrarea Tn vigoare a acesteia, fara a fi blocata de lipsa unui ghid.

Articolul 3. Accesul la infrastructura
fizica existenta

Se propune completarea cu urmatoarele aliniate:

(15) Furnizorul are obligatia de a demonta, pe
contul sdu, elementele de retea neutilizate sau
abandonate si de a readuce infrastructura la o stare
corespunzitoare. Tn caz de nerespectare a acestei
obligatii, operatorul de retea poate efectua
demontarea din contul furnizorului.

(16) Lucrarile de instalare, modificare sau
intretinere a elementelor de retea amplasate pe
infrastructura operatorilor de retea din sectorul
energiei electrice se executa numai cu notificarea si
acordul prealabil al operatorului de retea, in
conditiile stabilite prin acordul de acces si cu
respectarea cerintelor de securitate si exploatare
aplicabile. in cazul nerespectérii conditiilor tehnice
sau a normelor de securitate, operatorul de retea
este Tn drept sa dispuna suspendarea imediata a
lucrarilor sau a accesului, in conditiile prezentei legi,

Elementele neutilizate ale retelelor instalate genereaza costuri
suplimentare si riscuri operationale pentru operatorul infrastructurii
la furnizarea serviciului de baza si pot conduce la suprasolicitarea
retelei, in special in situatiile in care sunt amplasate noi elemente ale
retelelor de foarte mare capacitate.

Totodatd, dreptul de acces la infrastructura fizica nu confera un drept
permanent sau neconditionat de interventie in zona de protectie a
acesteia. Conform regulamentului privind protectia retelelor
electrice, orice lucrari efectuate in zona de protectie sunt permise
exclusiv Tn baza unui acord prealabil, emis conform modelului stabilit
de regulamentul respectiv.

in acest context, este necesara consacrarea obligatiei pozitive de
intretinere a elementelor de retea instalate, precum si asumarea
riscurilor aferente neexecutarii sau executarii necorespunzatoare a
acestor responsabilitati. Raspunderea pentru culpa revine
operatorului retelei de comunicatii electronice in cazul in care
interventiile sau lipsa acestora afecteaza integritatea, siguranta sau
functionarea serviciului de baza.
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ale acordului de acces si a normelor speciale din
domeniul energetic.

(17) Furnizorii de retele publice de comunicatii
electronice exercita dreptul de acces pe cont
propriul si sunt responsabili pentru intretinerea,
inspectia periodica si mentinerea in stare de
siguranta a elementelor de retea proprii amplasate
pe infrastructura operatorului de retea, precum si
pentru notificarea operatorului de retea cu privire
la orice modificare tehnica a acestora. Furnizorii
poarta raspundere integrala pentru orice prejudiciu
cauzat infrastructurii operatorului de retea,
utilizatorilor finali sau tertilor ca urmare a exercitarii
dreptului de acces, inclusiv pentru avarii, incidente
sau intreruperi generate de elementele de retea
instalate de acestia.
Operatorul de retea nu poarta raspundere pentru
prejudiciile cauzate de actiunile sau omisiunile
furnizorilor, ale tertilor ori de cazuri fortuite sau de
forta majord, in masura in care acestea nu sunt
imputabile operatorului de retea.

Articolul 4. Transparenta in ceea ce
priveste infrastructura fizica alin. (3)
(3) Operatorii de retea si organismele
din sectorul public pun la dispozitie cel
putin informatiile minime mentionate
la alineatul (1) si, dupa caz
informatiile suplimentare mentionate
la alineatul (2) prin intermediul unui
punct unic de informare, in format
electronic, si pun prompt la dispozitie
orice actualizare a informatiilor
respective. In cazul in care operatorii
de retea sau organismele din sectorul
public nu respectd prezentul alineat,
Agentia poate solicita ca informatiile

Se propune modificarea alineatului dupa cum
urmeaza:

(3) Operatorii de retea si organismele din sectorul
public pun la dispozitie cel putin informatiile
minime mentionate la alineatul (1) si, dupa caz,
informatiile suplimentare mentionate la alineatul
(2) prin intermediul unui punct unic de informare, in
format electronic, si, la cerere, pun prompt la
dispozitie orice actualizare a informatiilor
respective. In cazul in care operatorii de retea sau
organismele din sectorul public nu respecta
prezentul alineat, Agentia poate solicita ca
informatiile lipsa mentionate la alineatul (1) sa fie
puse la dispozitie in format electronic prin
intermediul unui punct unic de informare, in termen

Obligatia de a furniza prompt informatii actualizate, ulterior
depunerii initiale a acestora, constituie o sarcina disproportionata
pentru operator, de natura sa genereze costuri suplimentare si,
totodata, riscuri de sanctionare in lipsa unui control efectiv asupra
tuturor solicitarilor anterioare.

Restabilirea unui echilibru rezonabil al obligatiilor impune ca
solicitantul sa se asigure ca utilizeaza cele mai recente informatii
disponibile. Aceasta abordare este justificata de faptul ca solicitantul
este partea interesatd in obtinerea unor date actualizate, in timp ce
operatorul nu poate monitoriza in mod continuu toate solicitarile de
informatii efectuate anterior si nici verifica permanent dacd au
intervenit modificari relevante pentru fiecare caz in parte.

Prin urmare, sarcina trebuie inversata, revenind solicitantului
obligatia de a interpela operatorul pentru confirmarea actualitatii
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lipsa mentionate la alineatul (1) sa fie
puse la dispozitie in format electronic
prin intermediul unui punct unic de
informare, in termen de zece zile
lucratoare de la data solicitarii, fara a
aduce atingere posibilitatii ca Agentia
sa impuna sanctiuni operatorilor de
retea si organismelor din sectorul
public care detin sau controleaza
infrastructura fizica pentru
nerespectarea acestei obligatii.

de zece zile lucratoare de la data solicitarii, fara a
aduce atingere posibilitatii ca Agentia sa impuna
sanctiuni operatorilor de retea si organismelor din
sectorul public care detin sau controleaza
infrastructura fizicd pentru nerespectarea acestei
obligatii.

informatiilor nainte de utilizarea acestora. Aceasta solutie asigura
proportionalitatea obligatiilor, reduce riscurile nejustificate pentru
operator si Tncurajeaza un comportament diligent din partea
solicitantului.

Articolul 4. Transparenta in ceea ce
priveste infrastructura fizica alin. (5)
(5) Operatorii de retele si organismele
din sectorul public raspund
solicitarilor rezonabile de efectuare a
unor inspectii la fata locului cu privire
la elemente specifice ale
infrastructurii lor fizice, la cererea
scrisa expresa a unui furnizor de

retele  publice de comunicatii
electronice. Astfel de solicitdri
specifica elementele infrastructurii

fizice Tn cauza vizate pentru instalarea
unor elemente ale retelelor de foarte
mare capacitate sau a facilitatilor
asociate. Autorizatiile de efectuare a

inspectiilor la fata locului ale
elementelor specificate ale
infrastructurii fizice se acorda fin
conditii proportionale,

nediscriminatorii si transparente in
termen de o luna de la data solicitarii,
sub rezerva limitarilor prevazute la
alineatul (1) al paragrafului patru
paragraf. Agentia stabileste cerinte

Se propune modificarea alineatului dupa cum
urmeaza

(5) Operatorii de retele si organismele din sectorul
public raspund solicitarilor rezonabile de efectuare
a unor inspectii la fata locului cu privire la elemente
specifice ale infrastructurii lor fizice, la cererea
scrisa expresa a unui furnizor de retele publice de
comunicatii electronice. Astfel de solicitari specifica
elementele infrastructurii fizice In cauza vizate
pentru instalarea unor elemente ale retelelor de
foarte mare capacitate sau a facilitatilor asociate.
Autorizatiile de efectuare a inspectiilor la fata
locului ale elementelor specificate ale infrastructurii
fizice se acordd 1n conditii proportionale,
nediscriminatorii si  transparente inclusiv a
costurilor operationale, in termen de o luna de la
data solicitarii, sub rezerva limitarilor prevazute la
alineatul (1) al paragrafului patru paragraf. Agentia
stabileste cerinte detaliate legate de aspectele
administrative ale solicitarilor.

Este necesara redactarea alineatului in sensul adaugdrii mentiunii
privind costurile operationale a Autorizatiilor de acces.

n cazul solicitarilor de inspectare la fata locului, problema principald
consta in lipsa reglementarii costurilor aferente acestui serviciu, desi
astfel de costuri sunt suportate in mod real de operator. Aceasta
situatie poate conduce la suprasolicitarea personalului, precum si la
riscuri pentru continuitatea exploatarii infrastructurii.

O solutie care ar limita numarul acestor solicitari, ar preveni
caracterul abuziv al acestora si, totodata, ar asigura compensarea
costurilor operationale, consta in stabilirea explicita a faptului ca
inspectarile la fata locului sunt supuse unor costuri.

n acest sens, punctul 47 din Regulamentul UE prevede c& orice tax3
aferenta unei autorizatii, alta decat drepturile de trecere, trebuie sa
fie limitata la costurile administrative legate de procesarea cererii de
autorizare. Prin urmare, este necesar sd se prevada expres ca
autorizatiile de acces pentru inspectare vizuala sau alte tipuri de
inspectare reflecta costurile administrative si operationale efectiv
ocazionate.

Aceastd abordare asigura proportionalitatea masurii, protejeaza
functionarea normalda a infrastructurii si este aliniata cadrului
normativ european.
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detaliate legate de aspectele
administrative ale solicitarilor.

Articolul 4. Transparenta in ceea ce
priveste infrastructura fizica

Se propune introducerea unui alineat nou

(9) Inspectiile la fata locului asupra infrastructurii
operatorilor de retea din sectorul energiei electrice
se efectueaza la solicitarea furnizorilor, in conditii
care sa nu afecteze siguranta in exploatare,
integritatea  infrastructurii  si  continuitatea
serviciului public de transport/distributie a energiei
electrice. Costurile rezonabile aferente organizarii si
desfasurarii  inspectiei, inclusiv cele privind
asigurarea conditiilor de securitate, sunt suportate
de solicitant si pot fi solicitate spre achitare in avans,
in baza unei estimari, in conditiile stabilite de
operatorul de retea.

Pe langa costurile administrative, exista costuri aferente desfasurarii
inspectiei care trebuie suportate de solicitant.

Articolul 4. Transparenta in ceea ce
priveste infrastructura fizica

Se propune introducerea unui alineat nou:

(10) Informatiile privind infrastructura operatorilor
de retea din sectorul energiei electrice care au
caracter sensibil din perspectiva securitatii
infrastructurilor critice pot fi limitate, agregate sau
furnizate conditionat, cu respectarea legislatiei
privind protectia infrastructurilor critice si a
cerintelor de securitate energetica.

Masuri pentru garantarea securitatii informatiilor sensibile si critice,
protejarea secretului comercial si de afaceri pct.30, pct.72 din
Regulament.

Articolul 5. Coordonarea lucrarilor
civile alin. (2), lit. a)

Solicitarile de coordonare a lucrarilor
civile sunt satisfacute cu conditia
indeplinirii cumulative a urmatoarelor
conditii:

a) coordonarea lucrarilor civile nu
implica costuri suplimentare
nerecuperabile, inclusiv  costuri
ocazionate de intarzieri suplimentare,
pentru operatorul de retea sau pentru
organismul din sectorul public care
detine sau controleaza infrastructura

Se propune modificarea alineatului dupa cum
urmeaza:

Solicitarile de coordonare a lucrdrilor civile sunt
satisfacute cu conditia indeplinirii cumulative a
urmatoarelor conditii:

a) coordonarea lucrarilor civile nu implica pentru
operatorul de retea costuri suplimentare
neacoperite; costurile suplimentare generate de
coordonare, inclusiv cele aferente adaptarilor
tehnice, reproiectarii, masurilor de protectie,
supravegherii tehnice sau intarzierilor justificate,
sunt suportate de solicitant, in conditii transparente
si proportionale. Coordonarea lucrarilor civile nu

Interventiile in reteaua electrica, in special in situatii de avarie, nu pot
fi conditionate si nici intarziate de proceduri de coordonare cu alti
operatori, avand in vedere caracterul esential si critic al acestui
serviciu. Totodata, in ceea ce priveste coordonarea lucrarilor civile, se
impune instituirea unei norme care sa reglementeze, la nivel de
principiu, situatiile in care operatorul de retea decide relocarea,
modificarea sau modernizarea propriei infrastructuri, pe care au fost
deja instalate elemente ale retelelor de comunicatii electronice de
mare capacitate. in asemenea cazuri, reiesind din principiul prioritatii
serviciului principal, precum si din preeminenta dreptului de
proprietate, rezulta ca intreprinderea de comunicatii electronice este
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fizica si care a avut initial in vedere
lucrarile civile Tn cauza, fara a aduce
atingere posibilitatii partilor in cauza
de a conveni asupra repartizarii

poate conduce la amanarea interventiilor urgente
necesare pentru exploatarea, mentenanta sau
remedierea serviciului principal furnizat;”.

obligata sa execute, pe cont propriu, lucrarile de demontare, mutare
sau modificare a elementelor de retea, atunci cand aceste operatiuni
sunt impuse de modernizarea, reconfigurarea sau dezafectarea
retelei de baza. Aceasta abordare este analoga prevederilor din

costurilor Completarea cu un alineat nou: S oL ) R - R
Furnizorul de retele publice de comunicatii legislatia rutierd (Legea drumurilor) si asigurd un echilibru intre
electronice va executa, pe cont propriu, mutarea, | dezvoltarea retelelor de comunicatii si functionarea neintrerupta a
modificarea sau lichidarea elementelor de retea de | infrastructurii critice.
mare capacitate, daca aceste operatiuni sunt
impuse de lucrarile civile de modernizare, renovare,
lichidare a infrastructurii fizice.

Articolul 5. Coordonarea lucrarilor | Se propune completare cu urmatorul text: Prevederea urmareste incurajarea proiectdrii in comun si a utilizarii

civile alin. (4)

Furnizorii de retele publice de comunicatii
electronice au obligatia de a elabora si implementa
solutii tehnice pentru utilizarea in comun a
elementelor retelelor de foarte mare capacitate.

Alternativ:
Se fncurajeaza utilizarea infrastructurii comune
(magistrale partajate) n vederea optimizarii
utilizarii spatiului disponibil pe infrastructura
energetica.

magistrale partajate, cu scopul de a reduce supraaglomerarea,
precum si de a spori siguranta si eficienta infrastructurii pe termen
lung. Totusi, ca varianta de redactare, se recomanda utilizarea
sintagmei ,,au obligatia”, intrucat formularea ,,a incuraja” are un
caracter pur declarativ si nu permite impunerea acestei cerinte in
situatiile Tn care este necesara din punct de vedere tehnic sau
operational. Aceasta abordare este sustinuta si de punctul 41 din
Regulamentul UE, care promoveaza proiectarea in comun si mixta,
precum si colaborarea timpurie intre partile implicate, tocmai
pentru a evita solutii fragmentate si ineficiente.

Articolul 6. Transparenta in ceea ce
priveste lucrdrile civile planificate,
alin. (1)

(1) Pentru a facilita negocierea
acordurilor  privind  coordonarea
lucrarilor civile mentionate la articolul
5, orice operator de retea si orice
organism din sectorul public care
detine sau controleaza o
infrastructura fizica pune la dispozitie,
in format electronic, prin intermediul
unui punct unic de informare,
urmatoarele informatii minime:

Se propune completarea cu urmatorul continut:

Furnizarea informatiilor prevazute la prezentul
articol se realizeaza cu respectarea cerintelor de
securitate energetica si a legislatiei privind protectia
infrastructurilor critice; Tn cazul infrastructurii
operatorilor de retea din sectorul energiei electrice,
informatiile sensibile pot fi agregate, generalizate
sau furnizate conditionat, astfel incat sa fie
asigurata transparenta necesara coordonarii, fara a
fi afectata securitatea infrastructurii

Masuri pentru garantarea securitatii informatiilor sensibile si critice.
Protejarea secretului comercial si de afaceri Pct.30, pct.72 din
Regulament. Existenta unei cereri motivate pentru punerea la
dispozitie
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Articolul 7 Procedura de acordare a
autorizatiilor si a drepturilor de
acces

Propunem utilizarea termenului ,autoritatile

competente” in loc de ,,autoritatile publice locale”

Articolul instituie un regim neclar si atipic al drepturilor de acces, fara
a defini in mod coerent natura juridica, intinderea, subiectii
indreptatiti si obligati, precum si temeiul de constituire al acestora.
in lipsa acestor elemente esentiale, atribuirea citre autorititile
publice locale a competentei de a stabili conditiile si procedurile de
acordare a drepturilor de acces apare ca fiind nejustificata si lipsita
de fundament juridic. Tn acelasi timp, includerea acestor drepturi in
mecanismul ghiseului unic pentru eliberarea actelor permisive
amplifica incertitudinea normativa, generand confuzie juridica si
riscuri semnificative de aplicare neuniformd la nivel national.

Utilizarea termenului ,autoritdtile competente” 1n loc de
»autoritatile publice locale” ar asigura o aplicabilitate mai larga si
corecta a reglementarii, intrucat termenul ,,autoritatile competente”
poate include nu doar autoritatile locale, dar si alte autoritati
relevante la nivel national sau sectorial, in functie de contextul si
natura autorizatiilor sau drepturilor de acces care trebuie acordate.

Articolul 7. Procedura de acordare a
autorizatiilor si a drepturilor de acces
alin. (2)

Se propune excluderea sintagmelor ,si a drepturilor
de acces” si ,sau drepturile de acces”, precum si
inlocuirea sintagmei ,legislatia Tn vigoare” cu
sintagma ,,actele normative”.

Niciun act sau masura administrativa nu poate interzice sau limita
dreptul de acces sau posibilitatea oferirii accesului la
proprietati/infrastructurd, cu exceptia madsurilor necesare si
rezonabile pentru protejarea integritatii si functionalitatii lor.

Articolul 7. Procedura de acordare a
autorizatiilor si a drepturilor de acces
alin. (4)

Se propune redactarea alin. (4) dupa cum urmeaza:
Tn termen de 15 zile lucritoare de la primirea
acestora sau in termenul stabilit conform actelor
normative, prevaland termenul cel mai scurt,
autoritatile publice locale pot respinge cererile de
acordare a autorizatiilor, pentru care nu au fost
puse la dispozitie informatii minime prin
intermediul unui punct unic de informare, in
temeiul articolului 6 alineatul (1) primul paragraf,
de catre acelasi furnizor de retele publice de
comunicatii electronice care solicitda autorizatia
respectiva.

Articolul nu stabileste obligatia furnizorilor de retele de a furniza
informatii minime, ci se refera la obligatiile oricarui operator de retea
si orice organism din sectorul public care detine sau controleaza o
infrastructura fizica de a pune aceste informatii la dispozitia celor
care vor coordona lucrarile civile, pentru a facilita negocierea
acordurilor de coordonare.

Articolul 8. Absenta unei decizii cu
privire la cererea de autorizare

Se propune utilizarea termenului ,autoritatile
” o

competente” in loc de ,,autoritatile publice locale”
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Articolul 8. Absenta unei decizii cu
privire la cererea de autorizare alin.
(1)

(1) Tn absenta unei decizii din partea
autoritatii publice locale in termenul
aplicabil mentionat la articolul 7
alineatul (5), autorizatia se considera
acordata la expirarea termenului
respectiv, cu conditia ca procedura de
autorizare sa nu se refere la drepturi
de acces. La cerere, furnizorul de
retele de comunicatii electronice sau
orice parte afectata are dreptul de a
primi o confirmare scrisa din partea
autoritatii publice locale ca autorizatia
a fost acordata implicit, dupa caz.
Orice terta parte afectata are dreptul
de a interveni in procedura
administrativa si de a contesta decizia
de acordare a autorizatiei.

Se propune redactarea dupa cum urmeaza

(1) Tn absenta unei decizii din partea autoritatii
publice locale Tn termenul aplicabil mentionat la
articolul 7 alineatul (5), autorizatia se considera
acordata la expirarea termenului respectiv, cu
conditia ca procedura de autorizare sa nu se refere
la drepturi de acces si sa nu inlocuiasca acordurile
sau autorizatiile necesare potrivit legislatiei speciale
aplicabile infrastructurii energetice si zonelor de
protectie ale acesteia. La cerere, furnizorul de retele
de comunicatii electronice sau orice parte afectata
are dreptul de a primi o confirmare scrisa din partea
autoritatii publice locale ca autorizatia a fost
acordata implicit, dupa caz.

Orice terta parte afectata are dreptul de a interveni
in procedura administrativa si de a contesta decizia
de acordare a autorizatiei.”

Instalatiile electrice implica riscuri majore, iar lipsa unui raspuns
formal din partea operatorului nu poate fi asimilata unui acord tacit.
Din considerente de precizie si siguranta juridica, este mai adecvata
utilizarea notiunii de ,infrastructura energeticd”, si nu exclusiv
,electrica”.

Domeniul energetic este reglementat printr-un cadru normativ
complex, ale carui dispozitii urmaresc atat dezvoltarea durabild, cat
si, in mod prioritar, exploatarea in conditii de siguranta. Acest cadru
stabileste obiective, actiuni, procese si madsuri menite sa asigure
furnizarea universald a serviciului, intr-un echilibru rezonabil intre
interesul public si interesul legitim privat. Tn acest context, conceptul
aprobarii tacite este incompatibil cu specificul sectorului energetic,
intrucat aplicarea sa ar putea compromite siguranta si fiabilitatea
furnizarii, precum si sanatatea publica si integritatea bunurilor. Prin
urmare, orice interventie sau acces asupra infrastructurii energetice
trebuie sa fie conditionata de un acord expres si formal, emis in
conformitate cu reglementdrile aplicabile.

Articolul 9. Derogari de la
procedurile de acordare de
autorizatii

Se propune utilizarea termenului ,autoritatile
” L

competente” in loc de ,,autoritatile publice locale”.

Articolul 9. Derogari de la procedurile
de acordare de autorizatii alin. (3)

(3) Prin derogare de la alineatul
(1) si sub rezerva procedurii prevazute
la alineatul (2), autoritatile publice
locale impun obtinerea autorizatiei
pentru instalarea unor elemente ale
retelelor de foarte mare capacitate
sau a facilitatilor asociate 1in
urmatoarele situatii...

Se propune completarea dupa cuvantul situatii cu
textul ,in cazul in care o astfel de autorizatie este
necesara in conformitate cu alte acte normative”

Prin includerea sintagmei propuse, se garanteaza claritatea si
coerenta reglementarilor, asigurandu-se ca autoritatile publice
locale nu impun autorizatii suplimentare sau redundante in cazul in
care reglementarile nationale sau sectoriale au deja prevederi clare
cu privire la autorizatiile necesare pentru lucrarile de infrastructura.
n acest mod, se imbunétiteste eficienta administrativa si se reduce
riscul de dublare a proceselor de autorizare.

Articolul 9. Derogari de la procedurile
de acordare de autorizatii alin. (5)

(5) in cazul instaldrii a unor
retele noi la blocurile locative

Avand in vedere ca proiectul de lege prevede la
articolul 18 abrogarea Legii nr. 28/2016, este
esential ca masurile referitoare la acordarea
accesului pe proprietati private, inclusiv pe cele

Legea nr. 187/2022 articolul 44, alin. (3) lit. s) stabileste
administratorul  asociatiei exercita atributia ,permite i
supravegheaza instalarea de catre furnizori a retelelor necesare
pentru furnizarea catre proprietari a serviciilor de comunicatii
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existente, accesul la blocurile locative
se va face cu acordul Asociatiei
locatarilor, in conditiile Legii cu privire
la condominiu nr. 187/2022

comune din cadrul condominiilor, sa fie
reglementate in cadrul prezentei legi.

electronice;”, alte prevederi ce reglementeaza modalitatile si
masurile de acordare a accesului pentru instalarea si intretinerea
retelelor in imobilele administrate de asociatiile de proprietari de
condominii nu sunt incluse in Legea 187/2022. n acest context, este
necesar ca prevederile din Legea nr. 28/2016, care reglementeazad in
mod specific aceste aspect, sa fie integrate in cadrul noii Legi privind
accesul pe proprietati si utilizarea infrastructurii expusa consultarilor
publice.

Articolul 12. Digitalizarea punctelor
unice de informare

Se propune prevederea surselor de finantare a
activitatii prevazute la alineatul (4).

Pentru a preveni posibilitatea finantarii activitatii punctului unic de
informare din contul furnizorilor, se impune completarea articolului
12 cu sursele posibile de finantare a activitatii prevazute la alineatul
(4), cum ar fi:

a) alocarile din bugetul de stat;

b) fondurile provenite de la donatori, inclusiv prin programe de
asistenta financiara externa;

c) alte surse legale.

Articolul 14. Solutionarea litigiilor
alin. (1)

Se propune excluderea paragrafului al doilea.

Niciun act sau masura administrativa nu poate interzice sau limita
dreptul de acces sau posibilitatea oferirii accesului la
proprietati/infrastructurd, cu exceptia masurilor necesare si
rezonabile pentru protejarea integritatii si functionalitatii lor

Articolul 14. Solutionarea litigiilor
alin. (5)

Dispozitiile prezentului articol nu
aduc atingere dreptului persoanelor
de a se adresa direct instantelor
judecatoresti competente, in
conditiile legii.

Nu este clar specificata dacd procedura in fata Agentiei este o
conciliere benevolda sau procedura obligatorie. La fel lipseste
concretizarea daca cererea prealabila este obligatorie sau nu.

Articolul 15. Autoritatile competente
alin. (1)

Se propune excluderea paragrafelor al treilea si al
patrulea, care nu sunt prevazute de Regulament si
contravin art. 214 Cod administrativ

Articolul 15. Autoritatile competente
alin. (2)

(2) Agentia este distincta din punct
de vedere juridic si independent din
punct de vedere functional de orice
operator de retea si de orice
organism din sectorul public care

Se propune redactarea ultimilor doua paragrafe din
alineat:

”Intentarea actiunii in contencios administrativ nu
suspenda executarea deciziei, insd Agentia poate
dispune suspendarea din oficiu, sau la cererea
motivata a partii, n baza unor criterii de
proportionalitate, pana la solutionarea cauzei in

Modificare prin ajustarea procedurii de suspendare a decizie, fie prin
(i) suspendarea la cerere, pe criterii prestabilite, fie (ii) ex-oficio, dar
n baza unor situatii concrete.
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detine sau controleaza infrastructura
fizica implicata in litigiu. Agentia
actioneaza independent si obiectiv si
nu solicitd si nu acceptd instructiuni
de la niciun alt organism atunci cand
decide cu privire la litigiile care ii sunt
prezentate. Acest lucru nu exclude
supravegherea in conformitate cu
actele normative. Deciziile Agentiei
pot fi suspendate, revocate sau
anulate doar de catre Agentie sau
instanta de judecata, in conformitate
cu Codul Administrativ al Republicii
Moldova nr. 116/2018. Deciziile
Agentiei nu se supun controlului de
oportunitate. Intentarea actiunii in
contencios administrativ nu suspenda
executarea deciziei, pana la
solutionarea cauzei in fond de catre
instantele de judecata competente
pentru examinarea litigiilor de
contencios administrativ. Depunerea
cererii de suspendare a executarii
deciziilor Agentiei nu suspenda de
drept efectele actului contestat pana
la solutionarea definitiva a cererii de
suspendare de catre instanta de
judecatd competenta.

fond de cdtre instantele de judecata competente
pentru examinarea litigiilor de contencios
administrativ.

Depunerea cererii de suspendare a executdrii
deciziilor Agentiei suspenda de drept efectele
actului contestat pana la solutionarea definitiva a
cererii de suspendare de catre instanta de judecata
competenta”.

Articolul 15. Autoritatile competente
alineatul (3)

(3) Agentia percepe plati necesare
pentru acoperirea costurilor legate
de indeplinirea sarcinilor care fi sunt
alocate conform prezentei legi, in
cazul insuficientei mijloacelor
financiare din bugetul sau.

Se propune modificarea dupa cum urmeaza:

(3) Agentia percepe de la furnizorul de retele de
comunicatii electronice plati necesare pentru
acoperirea costurilor legate de 1indeplinirea
sarcinilor care fi sunt alocate conform prezentei legi,
in calitate de autoritate competenta de solutionare
a litigillor, Tn cazul insuficientei mijloacelor
financiare din bugetul sau.

Reformulare si clarificare ca platitorul este furnizorul de retele
publice de comunicatii electronice.
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Articolul 15. Autoritatile competente
alineatul (10)

(10) Orice decizie luata de o
autoritate competenta poate face
obiectul unei cdi de atac, in
conformitate cu Codul Administrativ
al Republicii Moldova nr. 116/2018.
Decizia emisa de catre Agentie este
document executoriu in conformitate
cu prevederile prezentei legi si ale
Codului de executare al Republicii
Moldova nr. 443/2004. Art. 31 din
Legea comunicatiilor electronice nr.
72/2025 se aplicd mutatis mutandis
oricdrei cdi de atac introduse Tn
temeiul prezentului alineat, cu
exceptiile prevazute de prezenta
lege. Dreptul la o cale de atac in
conformitate cu primul paragraf nu
aduce atingere dreptului partilor de a
sesiza instanta nationala competenta
cu privire la litigiu.

Se propune modificarea dupa cum urmeaza:

(10) Orice decizie sau masura luata de o autoritate
competentd poate face obiectul unei cdi de atac, in
conformitate cu Codul Administrativ al Republicii
Moldova nr. 116/2018.

Decizia emisa de catre Agentie este document
executoriu in conformitate cu prevederile Codului
de executare al Republicii Moldova nr. 443/2004.

Art. 31 din Legea comunicatiilor electronice nr.
72/2025 se aplicd mutatis mutandis oricdrei cdi de
atac introduse in temeiul prezentului alineat.
Dreptul la o cale de atac in conformitate cu primul
paragraf nu aduce atingere dreptului partilor de a
sesiza instanta nationala competentd cu privire la
litigiu.

Posibilitatea contestarii actiunilor ANRCOM.

In practicd, masurile adoptate de Agentie riscd si nu poatd fi
contestate efectiv, intrucat aceasta ar putea sustine in instanta ca
actiunile intreprinse constituie exclusiv ,operatiuni administrative”,
care nu sunt supuse controlului judiciar. Alternativ, Agentia ar putea
invoca faptul ca respectivele masuri reprezintd acte reale, in sensul
art. 14 din Codul administrativ (precum informatiile, avertizarile sau
recomandarile), a caror contestare este, de asemenea, dificila in
practica.

Articolul 16. Sanctiuni

Pentru incalcarea prevederilor
prezentei legi si a oricarei decizii
obligatorii adoptate in temeiul
acesteia de catre Agentie, care aplica
sanctiuni contraventionale sau
administrative prevazute de Codul
contraventional al Republicii
Moldova nr. 218/2008, Codul
Administrativ al Republicii Moldova
nr. 116/2018 si de Legea
comunicatiilor electronice nr.
72/2025.

Se propune completarea articolului dupa cum
urmeaza:

(1) Pentru incalcarea prevederilor prezentei legi si a
oricarei decizii obligatorii adoptate Tn temeiul
acesteia de cdtre Agentie, care aplica sanctiuni
contraventionale sau administrative prevazute de
Codul contraventional al Republicii Moldova nr.
218/2008, Codul Administrativ al Republicii
Moldova nr. 116/2018 si de Legea comunicatiilor
electronice nr. 72/2025.

(2) Nu constituie incalcare a prezentei legi refuzul
motivat, proportional si documentat al operatorului
de retea din sectorul energiei electrice, atunci cand
acesta este intemeiat pe cerinte obiective privind
siguranta in exploatare, integritatea infrastructurii,

Stabilirea unui cadru legal transparent si previzibil implica
delimitarea faptelor ce constituie si care nu constituie Tncalcari ale
legii, avand si un rol preventiv.
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continuitatea alimentarii sau respectarea zonelor
de protectie, n conformitate cu legislatia
energetica aplicabila.

(3) Constituie incalcari ale prezentei legi, in special:
a) executarea lucrarilor neautorizate asupra
infrastructurii energetice;
b) nerespectarea conditiilor tehnice si a normelor
de securitate aplicabile;
c) refuzul de a demonta echipamentele neutilizate
sau amplasate fara temei legal;
d) utilizarea infrastructurii in alte scopuri decat cele
permise de prezenta lege.

(4) In cazul incalcarilor prevazute la alin. (3), Agentia
poate aplica sanctiunile prevazute de lege, iar
operatorul de retea este in drept sa suspende
accesul sau lucrarile in conditiile prezentei legi, fara
a aduce atingere dreptului la repararea
prejudiciului.

(5) Deciziile individuale adoptate de Agentie in
temeiul prezentei legi pot fi contestate in conditiile
Codului administrativ.

Articolul 18. Dispozitii finale si | Dupa sintagma ,prezentei legi” se propune | Activitatile de creare silansare a punctului unic de informare
tranzitorii alin. (1) introducerea sintagmei ,,si a art. 12”. trebuie realizate inainte de intrarea in vigoare a restului dispozitiilor
prezentei legi. La intrarea in vigoare a restului dispozitiilor prezentei
legi, punctul unic de informare trebuie sa poata sa primeasca si sa
ofere informatii, sa primeasca cereri, etc.
Articolul 18. Dispozitii finale si | Se propune inlocuirea sintagmei ,pana la data
tranzitorii alin. (2) intrarii in vigoare a prezentei legi” cu sintagma ,in
termen de 6 luni de la intrarea in vigoare a prezentei
legi”.
Articolul 18. Dispozitii finale si | Se propune excluderea alineatului 5, si redactarea | Din formularea alin. (5) rezulta ca partile nu pot agrea clauze care
tranzitorii alineatului 6 dupa cum urmeaza: »exclud, deroga de la prevederile legii sau le modifica efectele”. Daca

(6) Prezenta lege se aplica atat
contractelor/acordurilor aflate 1n
derulare la momentul intrarii sale in
vigoare, cat si contractelor/

(6) Prezenta lege se aplica conditionat contractelor
si acordurilor aflate in derulare la momentul intrarii
sale in vigoare, precum si celor incheiate ulterior,
numai in ceea ce priveste efectele juridice produse

aceasta este intentia, exista mai multe probleme pentru operatorul
de retea: (i) afecteaza libertatea contractuald si solutiile tehnice
individualizate — relatiile de acces/partajare (SS, proceduri de
interventie, ferestre de lucru, standarde tehnice, raspundere
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acordurilor incheiate dupa aceasta
data, Tn acest scop:

- pentru contractele/acordurile aflate
in curs de derulare, operatorii de
retea si organismele de drept public si
din sectorul public au obligatia ca, la
solicitarea furnizorului de retele
publice de comunicatii electronice, in
termen de 90 de zile, sa asigure
conformitatea contractului/ acordului
cu dispozitiile prezentei legi;

- modificarea (ajustarea)
contractelor/acordurilor aflate in
derulare se va face prin acte
aditionale;

- nesemnarea de catre operatorii de
retea si organismele de drept public si
din sectorul public a actelor aditionale
este considerata acceptare tacitd a
propunerilor de modificare (ajustare)
ale furnizorilor de retele publice de
comunicatii electronice.

dupa intrarea sa in vigoare, fara a afecta validitatea
contractelor, drepturile dobandite si obligatiile
nascute anterior acestei date.

asigurari), iar unele dintre acestea pot ,deroga” practic (in sens
tehnic) prin detaliere, fara a contrazice scopul legii.

Suplimentar, in forma descrisa proiectul creeaza incertitudine
juridica —orice clauza care ajusteaza procedural sau tehnic obligatiile
legale poate fi atacata ca ,modificare de efecte”, ceea ce creste
litigiile si descurajeaza contractarea.

Proiectul poate produce efecte nedorite asupra contractelor
existente (daca e interpretat ca nulitate generald), inclusiv asupra
aranjamentelor deja functionale, totodata este disproportionat
pentru infrastructura energetica — care are obligatii de siguranta si
continuitate; contractul este instrumentul prin care aceste obligatii
sunt traduse in conditii concrete de acces.

Articolul 18. Dispozitii finale si

tranzitorii

Se propune introducerea unui alineat nou: ,(8)
Prezenta lege nu aduce atingere contractelor de
acces pe proprietati si/sau de utilizare partajata a
infrastructurii fizice incheiate in temeiul Legii nr.
28/2016 privind accesul pe proprietdti si utilizarea
partajata a infrastructurii asociate retelelor publice
de comunicatii electronice”.




