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Domnului Gheorghe HAJDER
Ministru
Ministerul Mediului al Republicii Moldova
Nr. 91-26/SP din 02.09.2026

Ref: Propuneri de modificare a proiectului de lege cu privire la deseuri

Asociatia Businessului European (EBA) saluta initiativa Ministerului Mediului de modificare a Legii
nr. 209/2016 privind deseurile si sustine obiectivul armonizarii cadrului normativ national cu acquis-ul
Uniunii Europene, precum si promovarea principiilor economiei circulare si a gestionarii durabile a
deseurilor.

In urma consultarilor desfisurate cu membrii EBA din diverse sectoare economice, au fost identificate
o serie de aspecte care, in opinia mediului de afaceri, necesita clarificari sau ajustari pentru a asigura o
implementare eficientd, predictibild si proportionald a noilor obligatii. Aceste propuneri nu urmaresc
diminuarea obiectivelor de mediu asumate prin proiectul de lege, ci consolidarea calitatii reglementarii
si facilitarea aplicarii uniforme a acesteia de catre autoritati si operatorii economici.

Asociatia atrage atentia ca nota de fundamentare nu analizeaza suficient impactul economic si costurile
de conformare generate de noile obligatii, iar unele prevederi ale proiectului nu intrunesc cerintele de
claritate, coerentd si previzibilitate stabilite de Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.
Proiectul nu contine nici dispozitii tranzitorii suficiente. In consecinta, solicitim stabilirea unei perioade
de tranzitie rezonabile, calculatd de la aprobarea tuturor actelor normative si de la functionalizarea
mecanismelor necesare implementarii noilor obligatii.

Observatiile formulate de EBA vizeazd, in principal, consolidarea securitatii juridice si a coerentei
cadrului normativ, clarificarea regimului de autorizare si a responsabilitatilor participantilor la lantul de
gestionare a deseurilor, delimitarea competentelor institutionale si instituirea unor mecanisme
transparente de monitorizare si supraveghere a sistemelor de responsabilitate extinsa a producatorului.
Totodata, Asociatia Businessului European subliniaza necesitatea instituirii unor perioade de tranzitie
rezonabile pentru implementarea noilor obligatii, evitarea dublei impuneri si a dublei finantri,
fundamentarea mecanismelor financiare pe criterii clare si verificabile, precum si asigurarea unui cadru
normativ secundar complet Tnainte de aplicarea obligatiilor prevazute de lege.

De asemenea, EBA a formulat propuneri punctuale privind functionarea sistemului de garantie-
returnare, responsabilitatea extinsd a producatorului, gestionarea produselor din plastic de unica
folosinta, regimul instalatiilor de colectare si tratare a deseurilor, precum si recunoasterea unor solutii
tehnologice moderne, inclusiv coprocesarea deseurilor in industria cimentului, In concordantd cu
evolutiile cadrului normativ si practicilor europene.

Cinci prioritati strategice ale EBA

1. Evitarea dublei impuneri si a dublei finantari - cea mai transversala prioritate si afecteaza
producdtorii, importatorii, retailerii, sistemele colective si operatorii. Solicitim delimitarea
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clara intre REP, taxa pe produs, SDA, tarifele publice si alte surse, precum si un mecanism de
reconciliere care sd garanteze ca acelasi cost nu este recuperat de doua ori.

2. Predictibilitate si perioade reale de tranzitie - Nicio obligatie noud nu ar trebui sd devina
aplicabila inainte de existenta actelor secundare, metodologiilor, sistemelor informatice si
procedurilor de raportare si control. Solicitam perioada de tranzitie pentru noile obligatii SUP
si calendarul realist pentru operationalizarea SDA.

3. Regim clar de autorizare, control si responsabilitate - insistim asupra delimitarii dintre
autorizare si inregistrare, intre Agentia de Mediu si IPM si asupra aplicarii masurilor restrictive
numai prin proceduri legale, motivate si contestabile. Acest obiectiv este comun tuturor
operatorilor economici, indiferent de sector.

4. Costuri REP transparente, necesare, eficiente si verificabile - contributiile trebuie sa reflecte
costul net real al serviciilor, cu deducerea veniturilor din valorificare, granturilor, tarifelor si
altor surse de finantare. Metodologiile nu trebuie sa poata crea obligatii financiare noi in afara
legii.

5. Implementare institutionald functionald inainte de crearea unor noi sarcini pentru
business - insistdm asupra principiului potrivit caruia noi organisme, plati, raportari si obligatii
trebuie instituite numai daca existd o necesitate demonstratd, competente clar delimitate si o
analiza a costurilor.

in ansamblu, propunerile Asociatiei urmaresc asigurarea unui cadru legislativ clar, coerent si predictibil,
capabil sa contribuie atat la atingerea obiectivelor de mediu, cat si la mentinerea unui climat investitional
stabil si competitiv pentru operatorii economici. Avand in vedere complexitatea subiectului, EBA
recomanda continuarea consultarilor tehnice cu reprezentantii mediului de afaceri Tnainte de aprobarea
proiectului de lege si a actelor normative subsecvente. Consultarile ar trebui sa implice producatorii,
importatorii, comerciantii, operatorii autorizati de gestionare a deseurilor, organizatiile care
implementeaza responsabilitatea extinsa a producatorului si alte parti interesate relevante, pentru a
asigura un cadru legislativ functional, predictibil si aplicabil in practica.

Multumim anticipat pentru considerare si rimanem la dispozitia Dvs., exprimand deschiderea si
doleanta Asociatiei de a participa la sedintele Ministerului Mediului pe marginea subiectului dat.

Anexa: Propuneri referitoare de proiectul de Lege privind deseurile (79 file)

Cu respect,
Digitally signed by Rufa Mariana
Date: 2026.09.02 16:53:00 EEST
Reason: MoldSign Signature

Mariana RUFA Location: Moldova

Director Executiv | MOLDOVA EUROPEANA
Asociatia Businessului European
Ex: stanislav.petrascu@eba.md
Tel: 079708986
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Articol

Propunere

Argumentare

Articolul 2. Notiuni

Se propune introducerea notiunii dupd cum urmeaza la 7?)
coprocesare - utilizarea deseurilor in instalatii de coincinerare
pentru substituirea simultand a combustibililor si a materiilor
prime in procese industriale, cu recuperarea concomitentd a
energiei si recuperarea materiald prin Incorporarea fractiei
minerale in produsul final”.

Introducerea notiunii de ,,coprocesare” este necesara pentru
delimitarea acestei operatiuni de incinerarea conventionala si pentru
reflectarea particularitatilor utilizarii deseurilor in procesele
industriale, in special in industria cimentului.

in cadrul coprocesarii, anumite deseuri pot fi utilizate in calitate de
combustibili alternativi si/sau de materii prime alternative. Fractia
combustibild poate substitui partial combustibilii fosili, iar fractia
minerald poate substitui o parte dintre materiile prime naturale si poate
fi incorporata in produsul rezultat din procesul industrial.

Aceasta abordare este compatibild cu Directiva 2010/75/UE privind
emisiile industriale, care recunoaste utilizarea deseurilor drept
combustibil obisnuit sau suplimentar in instalatiile de coincinerare,
precum si cu concluziile BAT aplicabile industriei cimentului, care
prevad utilizarea deseurilor in calitate de combustibili si/sau materii
prime. Conceptul este recunoscut si in ghidurile tehnice adoptate in
cadrul Conventiei de la Basel, iar ISO 4349:2024 ofera un reper tehnic
pentru determinarea componentei de recuperare materiala in cazul
coprocesarii combustibililor solizi recuperati.

Definirea coprocesdrii va asigura claritate terminologica, evidenta
distinctd a operatiunilor si un cadru pentru aplicarea si dezvoltarea
viitoare a metodologiilor de masurare si raportare.

Introducerea definitiei nu determina insa, prin ea insasi, calificarea
intregii operatiuni drept reciclare si nici includerea automatd a
cantitatilor coprocesate in realizarea tintelor de reciclare. Calificarea si
contabilizarea eventualei componente de valorificare materiald se
efectueaza separat, in conditiile si potrivit metodologiilor compatibile
cu acquis-ul Uniunii Europene.

Se propune mentinerea sintagmei ,,stocarea preliminara” in
definitia colectarii.

Mentinerea sintagmei ,,stocarea preliminard” este necesara pentru
transpunerea fideld a art. 3 pct. 10 din Directiva 2008/98/CE, care
defineste colectarea drept strangerea deseurilor, inclusiv sortarea si
stocarea preliminard a acestora, in vederea transportarii la o instalatie
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de tratare. Art. 3 pct. 10 din Directiva 2008/98/CE include expres
»preliminary storage" in definitia colectarii. Eliminarea cuvantului
indeparteaza legea de directiva pe care proiectul pretinde ca o
transpune. Este singurul loc din tot pachetul unde se poate spune,
verificabil, ca proiectul dezaliniaza.

Eliminarea cuvantului ,,preliminara” ar extinde nejustificat definitia
colectarii asupra oricarei forme de stocare si ar crea confuzie intre:

a) stocarea preliminara, care constituie o componenta a colectarii si are
ca scop organizarea transportarii deseurilor catre o instalatie de tratare;
b) stocarea Inaintea valorificarii, corespunzatoare operatiunii R13;

¢) stocarea naintea eliminarii, corespunzatoare operatiunii D15; si

d) pastrarea temporard a deseurilor la locul generarii, in asteptarea
colectarii.

Aceasta confuzie poate determina impunerea nejustificatd a unei
autorizatii distincte pentru stocare operatorilor care desfasoara
activitati de colectare sau generatorilor care isi pastreaza temporar
propriile deseuri pana la preluarea lor.

Totodatd, proiectul elimind cuvantul ,preliminard” din definitia
colectarii, dar utilizeaza ulterior, in art. 122 sintagmele ,,stocare
preliminara” si ,stocare prealabila”. Aceastd neuniformitate
terminologica afecteaza claritatea si previzibilitatea reglementarii.
Prin urmare, sintagma trebuie pastratd in definitia colectarii, utilizata
uniform in intreaga lege si delimitatd expres de celelalte forme de
stocare.

Mentinerea formularii actuale asigurd coerenta terminologica si
delimiteazd clar cele doud operatiuni (,,stocare preliminard” si
»stocare”).

Se propune completarea art. 2 cu urmatorul cuprins ,,22)
stocare preliminara — pastrarea deseurilor, ca parte a activitatii
de colectare, intr-un punct sau intr-o instalatie de colectare in
care acestea sunt receptionate si, dupa caz, sortate ori grupate,
in vederea transportarii ulterioare citre o instalatie autorizata
pentru tratare, pentru o perioadd care nu depaseste 9 luni.

Legea utilizeaza notiunea de stocare preliminara la art. 2 pct. 5 si in
anexele nr. 1 si nr. 2, fard a o defini, desi ,,stocarea deseurilor” este
definita distinct la pct. 224, cu termene de maximum un an, respectiv 3
ani. Cele doud operatiuni au finalitati, durate si regimuri de autorizare
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Stocarea preliminara nu constituie stocare a deseurilor in sensul
pct. 22* si nu include stocarea inaintea valorificarii sau
eliminarii, corespunzatoare operatiunilor R13 din anexa nr. 2 si
D15 din anexa nr. 1”

diferite; utilizarea aceluiasi cuvant genereaza incertitudine privind
actele permisive necesare.

Elementele definitiei sunt preluate din art. 3 pct. 10 al Directivei
2008/98/CE, care include in notiunea de colectare atit sortarea
preliminara, cat si stocarea preliminard, cu scopul transportarii la o
instalatie de tratare.

Descrierea operatiunilor efectiv realizate — receptionarea si, dupa caz,
sortarea ori gruparea in loturi — oferd un criteriu functional de
calificare, verificabil la control. Criteriul receptionarii marcheaza
transferul posesiei asupra deseului si delimiteazd astfel stocarea
preliminara de pastrarea deseurilor la locul de generare.

Delimitarea fatd de operatiunile R13 si D15 se realizeazd prin
substanta — scopul operatiunii, respectiv stocarea inaintea
valorificarii sau elimindrii — codurile fiind mentionate doar cu titlu de
identificare. Formularea ramane astfel aplicabild independent de
eventuale modificari ale anexelor.

Se evitd sintagma ,,pastrare temporara”: in anexele nr. 1 si nr. 2
»stocarea temporard” desemneazd tocmai stocarea preliminara, astfel
incat utilizarea ei In definitie ar genera o trimitere circulara. Caracterul
limitat in timp rezulta din termenul prevazut expres.

Termenul de 9 luni mentine pragul existent astizi la art. 2 pct. 5, pe
care proiectul il elimind fara a institui unul alternativ. Amplasarea
termenului in definitie nu constituie o tehnicd noud: legea in vigoare
prevede aceeasi conditie tot intr-o notiune de la art. 2. In lipsa unei
durate, delimitarea ar depinde exclusiv de scopul declarat de operator,
criteriu usor de eludat; stocarea preliminard ar putea deveni nelimitata,
permitand evitarea autorizarii pentru operatiunile R13 si D15 si
formarea de stocuri istorice. Pragul ramane sub limita de un an de la
care, potrivit art. 2 lit. g) din Directiva 1999/31/CE, un amplasament
utilizat pentru stocare temporara devine depozit de deseuri.
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Excluderea din sfera pct. 22* produce si un efect practic necesar:
stocarii preliminare nu i se aplica art. 12* alin. (7) si (8), care impun
desfasurarea activitatii exclusiv in instalatii proprii si interzic utilizarea
spatiilor inchiriate — conditii incompatibile cu modul curent de
organizare a activitatii de colectare.

Articolul 12. Responsabilitatea extinsa a
producatorilor

Proiectul propune ca, dupd trimiterea la alin. (14), sa fie
introduse trimiterile la alin. (14") si (14?).

Se propune revizuirea alin. (1), astfel incat acesta sa identifice
produsele supuse responsabilitatii extinse a producatorului, fara
a trata alin. (14), (14') si (14?) drept trei liste juridice
echivalente.

Alin. (14) trebuie sa stabileasca produsele si fluxurile supuse
responsabilitatii extinse a producatorului, iar alin. (14") si (14%)
trebuie s reglementeze modalitatea de indeplinire a obligatiilor
financiare pentru anumite produse din plastic de unica
folosinta.

Alin. (14) enumera categoriile generale de produse supuse prioritar

responsabilitatii extinse a producatorului.

in schimb, alin. (14") si (14) propuse nu contin o simpld enumerare a

unor produse, ci instituie regimuri financiare speciale pentru anumite

produse din plastic de unica folosinta.

Prin urmare, trimiterea cumulativa la alin. (14), (14!) si (14?) poate crea

impresia ca sunt trei liste juridice echivalente, desi acestea au obiect si

efecte diferite.

Se recomanda separarea clara intre:

o produsele supuse sistemelor individuale sau colective de REP;

o produsele supuse concomitent sistemului REP si taxei pe produs;

o produsele pentru care obligatia financiara se indeplineste numai prin
taxa pe produs.

Se propune reformularea alin.(2) lit. d) - ,,d) prin achitarea
taxei pe produs, pentru categoriile de produse prevazute la alin.
(14" si (14%), exclusiv in vederea acoperirii obligatiilor
financiare si a costurilor eligibile prevazute expres la art. 60°,
in masura In care acestea nu sunt finantate printr-un sistem
individual sau colectiv ori prin sistemul de depozit pentru
ambalaje.”

Taxa nu poate fi prezentata generic drept modalitate completd de
indeplinire a responsabilitatii extinse: pentru produsele de la alin. (14")
producatorul participd in continuare la sistemul pentru ambalaje,
pentru unele produse se aplica si sistemul de depozit, taxa acopera
numai anumite costuri suplimentare, iar obligatiile de inregistrare,
evidenta, raportare si informare raman aplicabile.

Redactarea proiectului contrazice art. 60° alin. (1) lit. a) din acelasi
proiect, potrivit caruia pentru produsele din sectiunea I indeplinirea se
realizeaza ,,prin participarea la sisteme de responsabilitate extinsid a
producdtorului pentru ambalaje [...] precum si prin achitarea unei taxe
pe produs”. Cele doud norme trebuie corelate, iar formularea corecta
este cea de la art. 60°.
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Elementele esentiale ale taxei nu sunt stabilite prin lege: subiectul si
obiectul impunerii, baza de calcul, cota, unitatea de masura, scadenta,
autoritatea de administrare, tratamentul importurilor, exporturilor,
reexporturilor, produselor returnate si al stocurilor, corectarea
declaratiilor, restituirea, raspunderea si destinatia mijloacelor. Aceste
elemente nu pot fi lasate integral unui act normativ subordonat.
Elementele esentiale ale taxei trebuie reglementate prin legislatia
privind plétile de mediu si aplicate concomitent cu modificarea Legii
nr. 209/2016.

Se propune urmaitoarea reformulare a alin. (4): ,La
stabilirea masurilor se iau in considerare impactul produselor
pe intregul ciclu de viata, ierarhia gestionarii deseurilor si, dupa
caz, posibilitatea reciclarii repetate a materialelor, in baza unor
criterii si date verificabile.”

Notiunea ,,potential de reciclare multipla” nu este definita si poate fi
interpretata diferit. Nu sunt clarificate modul de evaluare, categoriile
de produse vizate, standardele aplicabile, legatura cu modularea
contributiilor, persoana care demonstreaza reciclabilitatea repetatd si
efectul juridic asupra contributiei financiare.

Completarea dubleaza, cu un vocabular diferit, alin. (22) din legea in
vigoare, care prevede deja modularea contributiilor ,,ludndu-se in
considerare durabilitatea acestora si potentialul lor de reparare, de
reutilizare si de reciclare, precum si prezenta substantelor periculoase,
tinandu-se cont de ciclul de viata a produsului” — transpunere a art.
8a alin. (4) lit. b) din Directiva 2008/98/CE. Utilizarea a doua
formulari pentru acelasi criteriu, in acelasi articol, contravine art. 54
alin. (1) lit. ¢) si d) din Legea nr. 100/2017.

Se propune reformularea a alin. (6): ,Distribuitorii
produselor supuse responsabilitatii extinse a producatorului
sunt obligati: a) sd comercializeze numai produse furnizate de
producatori inregistrati in Lista producatorilor de produse
supuse responsabilitatii extinse a producdtorului; b) sa
informeze consumatorii, intr-o formad accesibild, despre
posibilitatea si conditiile de predare gratuita a produselor atunci
cand acestea devin deseuri.”

Obligatiile distribuitorilor privind comercializarea produselor
provenite de la producétori inregistrati si informarea consumatorilor
sunt deja reglementate de Legea nr. 209/2016 si de actele normative
sectoriale aplicabile fluxurilor REP. Prin urmare, nu se sustine
introducerea unor obligatii suplimentare de verificare periodica sau de
pastrare a dovezilor. Lista producatorilor trebuie sé permita verificarea
publica, gratuita si operativa a statutului Inregistrarii.

Formularea ,,sa asigure cu informatii consumatorul” este incorecta.
Forma adecvata este: ,,sa informeze consumatorul”.

Str. Columna 88, MD 2012 Chisindu, Republica Moldova
tel.: +373 22 907 025 | email: info@eba.md | web: www.eba.md



mailto:info@eba.md
http://www.eba.md/

»

EUROPEAN ASOCIATIA
BUSINESS EBA BUSINESSULUI
ASSOCIATION MOLDOVA EUROPEAN

Sintagma: ,atunci cand vor deveni deseu” nu este acordati cu
substantivul ,,produsului”. Corect este: ,atunci cand acesta devine
deseu” sau, la plural: ,,atunci cand acestea devin deseuri”.

Se propune substituirea completarii alin. (11) cu un alineat
nou:

(11") Lista producatorilor este accesibild publicului, gratuit,
prin intermediul portalului prevazut la art. 33 alin. (2). Sunt
publice cel putin: denumirea producatorului, IDNO, numarul si
data Inregistrarii, fluxurile de produse pentru care producatorul
este 1Inregistrat, modalitatea individuald sau colectiva de
indeplinire a obligatiilor si denumirea sistemului colectiv,
precum si statutul inregistrarii, inclusiv suspendarea sau
radierea si data acestora. Nu se publica individual cantitatile de
produse plasate pe piatd, contributiile financiare, tarifele,
volumele de import si alte informatii care constituie secret
comercial. Formatul de publicare si celelalte aspecte privind
continutul resursei informationale se stabilesc potrivit art. 33
alin. (7).

Optional, la alin. (11) se completeaza scopul: dupa ,,in scopul
evaluarii performantelor atinse in colectarea, tratarea,
valorificarea sau eliminarea produselor ce au devenit degeuri"”
se adaugd ,precum si in scopul verificarii de citre orice
persoand interesatd a statutului de Inregistrare a
producatorilor”.

Alineatul (11) in vigoare prevede mentinerea Listei producatorilor
exclusiv ,,in scopul evaluarii performantelor”, fara a institui o obligatie
de publicare si fara a determina continutul public al registrului. Art. 33
alin. (2) prevede furnizarea informatiilor privind circuitul deseurilor
catre persoanele fizice si juridice prin portalul departamental, iar art.
33 alin. (4) lit. d) plaseaza Lista producatorilor in cadrul SIA MD —
dar niciuna dintre aceste norme nu stabileste ce date din registru sunt
publice si nici nu confera inscrierii un efect opozabil.

Consacrarea legald a publicitatii este necesard intrucdt proiectul
instituie, la art. 12 alin. (6) lit. a), o obligatie de verificare 1n sarcina
distribuitorului, dublatd de interdictia de plasare pe piatd si de
publicitate de la alin. (16). O obligatie de conformare insotitd de
sanctiuni presupune ca instrumentul de verificare sa fie garantat prin
lege, cu un continut minim determinat, iar Inscrierea sa fie opozabila.
Completarea propusd de autor nu indeplineste aceastd functie. Ea
descrie modul de proiectare a resursei informationale — aspect pe care
art. 33 alin. (7) il atribuie expres conceptului tehnic si Regulamentului
cu privire la modalitatea de tinere a Registrului ,,Managementul
deseurilor", aprobate de Guvern. Totodati, conditionarea prin
»~confidentialitatea informatiilor sensibile din punct de vedere
comercial" utilizeazd o notiune fard corespondent in legislatia
nationald si, in lipsa unui set minim de date publice stabilit prin lege,
poate fi invocata pentru restrangerea accesului existent.

Formularea propusa pastreaza in lege elementele de substanta juridica
— publicitatea, continutul minim public si interdictia publicarii datelor
comerciale individuale — si trimite la art. 33 alin. (7) pentru aspectele
tehnice, asigurand astfel corelarea cu structura actuald a legii.
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Se propune reformularea a alin. (14") “Pentru produsele din
plastic de unica folosinta prevazute in sectiunea I a partii E din
anexa nr. 5!, care constituie ambalaje, producatorii indeplinesc
obligatiile privind gestionarea deseurilor de ambalaje printr-un
sistem individual sau colectiv si achita, dupd caz, taxa pe
produs numai pentru costurile suplimentare prevazute la art. 60°
care nu sunt acoperite prin contributiile achitate sistemului
individual sau colectiv ori prin sistemul de depozit pentru
ambalaje.”

Se propune, suplimentar, instituirea unui mecanism de
reconciliere anuala intre taxa achitata si costurile acoperite prin
sistemele de responsabilitate extinsa si prin sistemul de depozit.

Trebuie exclusd orice dubld finantare a colectarii, transportului,
sortarii, tratdrii, reciclarii, informarii, raportarii, curatarii si gestionarii
deseurilor abandonate.

Rezerva privind costurile deja acoperite figureaza de doua ori in art.
60° — la alin. (1) teza finala si la alin. (2) — dar lipseste din art. 12
alin. (14"). Intrucat art. 12 constituie norma operativa si temeiul actelor
normative adoptate potrivit alin. (15), garantia trebuie reprodusa acolo.

Formularea proiectului ,,costurilor specifice prevazute obligatiilor
prevazute” este incorectd si repetitiva; se recomanda inlocuirea cu
,»costurilor suplimentare prevazute la art. 60°”.

In lipsa unui mecanism de reconciliere, respectarea rezervei riméane
declarativa: nici producatorul, nici autoritatea nu dispun de un
instrument prin care sa verifice, la sfarsitul exercitiului, ce costuri au
fost efectiv acoperite din fiecare sursa.

Mai mult, Art. 8 alin. (2) din Directiva (UE) 2019/904 stabileste ca
producatorii produselor din sectiunea I suporta obligatiile REP
aplicabile ambalajelor si, numai in masura in care costurile nu sunt
deja acoperite, costurile suplimentare privind sensibilizarea,
colectarea in sistemele publice si curdtarea deseurilor abandonate.

Se propune reformularea alin. (14?) ,, Pentru produsele din
plastic de unicé folosintd prevazute in sectiunile II si III ale
partii E din anexa nr. 5', obligatiile financiare de
responsabilitate extinsd a producatorului se indeplinesc prin
achitarea taxei pe produs, in conditiile art. 60° si ale legislatiei
privind platile de mediu.”

Trebuie clarificat daca producitorii acestor produse au obligatia de a
adera la un sistem colectiv, de a institui un sistem individual, numai de
a se inregistra si achita taxa, de a realiza tinte, de a organiza colectarea
sau de a desfasura campanii proprii de informare.

Teza a doua a alineatului propus repeta si extinde, cu o formulare
diferita, categoriile de costuri deja enumerate la art. 60° alin. (3) si (4).
Este necesara o singura lista exhaustiva, plasata la art. 60°, cu trimitere
din art. 12.

Precizarea ca obligatiile vizate sunt cele ,,financiare” este esentiala:

pentru aceste produse taxa inlocuieste finantarea, nu si obligatiile de
inregistrare, evidentd, raportare si conformare la cerintele de produs.
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Extinderea mecanismului aprobat de Guvern asupra produselor
de la alin. (14") si (14) poate fi sustinuta numai cu conditia ca
legea sa stabileascd in prealabil elementele esentiale ale
regimului.

Guvernul poate aproba mecanismul tehnic de implementare, dar nu
poate stabili, in lipsa unui temei legal suficient: subiectii taxei, baza de
calcul, cota, scadenta, sanctiunile, destinatia mijloacelor si obligatiile
esentiale ale producatorilor.

Delegarea 1n forma propusa transfera catre un act normativ subordonat
elemente care determind finsusi continutul obligatiei, contrar
exigentelor privind claritatea si previzibilitatea normelor prevazute la
art. 3 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 100/2017

Se propune reformularea alin. (16) ,,(16) Se interzice plasarea
pe piatd si publicitatea produselor supuse responsabilitatii
extinse a producatorului de catre producdtorii care nu sunt
inregistrati n Lista producétorilor, in conditiile alin. (5) lit. ¢)
sau alin. (19) lit. a).”

Se solicitd, suplimentar, stabilirea procedurii de constatare si
aplicare a interdictiei.

Formularea trebuie sa acopere atat plasarea initiala pe piatd de catre
producator sau importator, cat si comercializarea ulterioara de catre
distribuitori si prin platforme online.

Legea sau actele subsecvente trebuie sa reglementeze procedura de
constatare, notificarea producatorului, termenul de remediere,
suspendarea, radierea, contestarea si informarea distribuitorilor.
Trebuie stabilit distinct regimul produselor achizitionate legal si aflate
deja in stoc la data suspendarii sau radierii producatorului.

Interdictia publicitatii reprezinta o restrangere a libertatii comerciale si
trebuie corelata cu legislatia privind publicitatea si comertul electronic,
cu respectarea principiului proportionalitatii.

Trimiterea dubla, la alin. (5) lit. ¢) si la alin. (19) lit. b), evidentiaza
faptul ca proiectul instituie doud temeiuri distincte pentru aceeasi
obligatie de inregistrare. Solutia coerenta este mentinerea unui singur
temei, aplicabil tuturor producétorilor.

Se propune reformularea integrala a alin. (19), dupa cum
urmeaza:

(19) Producitorii categoriilor de produse pentru care obligatiile
financiare aferente responsabilitdtii extinse a producatorului se
indeplinesc, integral sau partial, prin achitarea taxei pe produs
sunt obligati:

a) sa se inregistreze in Lista producatorilor inainte de prima
plasare a produselor pe piata Republicii Moldova;

Redactia alin. (19) propusd de Ministerul Mediului nu poate fi
sustinuta in forma actuald, deoarece nu delimiteaza suficient obligatiile
financiare indeplinite prin taxa pe produs de obligatiile organizatorice
si nefinanciare care rdman In sarcina producatorului. De asemenea,
textul face trimitere la alin. (1'), desi proiectul propune abrogarea
acestuia, si nu explica In mod coerent raportul cu obligatiile generale
prevazute la alin. (5).

Achitarea taxei pe produs nu trebuie interpretatd ca o exonerare
generala de la responsabilitatea extinsd a producatorului. Producatorul
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b) sa tinad evidenta, separat pentru fiecare categorie de produse,
a cantitatilor plasate pe piatd si sd pastreze documentele
justificative pentru o perioada de cel putin cinci ani;

¢) sd raporteze Agentiei de Mediu cantitatile de produse plasate
pe piata, in formatul, modul si termenele stabilite prin actele
normative aprobate de Guvern;

d) sa declare si sa achite taxa pe produs in cuantumul, modul si
termenele stabilite de legislatia privind platile de mediu;

e) sa indeplineasca obligatiile de informare si sensibilizare
prevazute de prezenta lege si de actele normative aplicabile, in
masura in care realizarea acestora nu este finantata prin taxa pe
produs;

f) sa respecte cerintele privind marcarea, evidenta, raportarea si
celelalte obligatii nefinanciare specifice categoriilor respective
de produse.

g) la determinarea cantitatilor pentru care se datoreaza taxa pe
produs se iau in considerare numai produsele plasate efectiv
pentru prima datd pe piata Republicii Moldova. Produsele
exportate sau reexportate, precum si produsele returnate, retrase
de pe piata ori care nu au fost plasate efectiv pe piata Republicii
Moldova se evidentiaza separat si se trateaza potrivit regulilor
privind declararea, rectificarea si restituirea stabilite de
legislatia privind platile de mediu, in baza documentelor
justificative.

h) taxa pe produs se utilizeaza exclusiv pentru acoperirea
costurilor eligibile prevazute expres la art. 60°. Costurile
respective trebuie sd fie necesare, justificate, proportionale,
stabilite in mod transparent si aferente categoriilor de produse
pentru care a fost achitata taxa.

i) In cazul produselor supuse concomitent unui sistem
individual sau colectiv de responsabilitate extinsd a
producatorului, sistemului de depozit pentru ambalaje, taxei pe
produs ori altor plati destinate finantarii gestionarii aceluiasi

trebuie sd ramand obligat sa se Inregistreze, sd tind evidenta
produselor, sa raporteze cantitatile plasate pe piatd si sa respecte
cerintele de marcare si celelalte obligatii nefinanciare aplicabile
produselor respective.

In acelasi timp, daci anumite masuri de informare, sensibilizare,
colectare, curdtare, transportare, tratare sau raportare sunt finantate
prin taxa pe produs, producitorului nu trebuie sa-i fie solicitata
finantarea separata a acelorasi activitati. Varianta Ministerului, potrivit
careia producatorii trebuie sa ,,contribuie” la masurile de informare,
desi aceste costuri pot fi deja incluse 1n taxa pe produs, creeaza un risc
direct de dubla finantare.

Pentru produsele din sectiunea I a partii E din anexa nr. 5', acest risc
este deosebit de important, deoarece produsele respective pot fi supuse
concomitent:

e sistemului individual sau colectiv pentru deseurile de ambalaje;

o sistemului de depozit pentru ambalaje;

e taxei pe produs;

o tarifelor serviciului public de salubrizare.

Art. 8 alin. (2) din Directiva (UE) 2019/904 prevede ca producatorii
produselor din sectiunea I acopera costurile suplimentare numai ,,in
masura in care nu sunt deja acoperite” prin mecanismele REP
aplicabile. Directiva impune, astfel, delimitarea costurilor si evitarea
suprapunerii lor. Directiva (UE) 2019/904, art. 8

Potrivit art. 8a din Directiva 2008/98/CE, contributiile financiare ale
producatorilor nu trebuie sd depdseascd nivelul necesar pentru
furnizarea eficientd a serviciilor de gestionare a deseurilor, iar costurile
trebuie stabilite transparent intre actorii implicati. Directiva mai
impune definirea clard a rolurilor actorilor, existenta unui sistem de
raportare si evitarea sarcinilor disproportionate asupra producatorilor.
Directiva 2008/98/CE, art. 8a

Este necesard si reglementarea expresa a produselor exportate,
reexportate, returnate, retrase sau neplasate efectiv pe piata nationala.
Taxa trebuie raportata la cantitatile introduse efectiv pentru prima data
pe piata Republicii Moldova. In lipsa unor reguli privind documentele
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flux de deseuri, acelasi cost nu poate fi finantat prin doud sau
mai multe mecanisme.

j) metodologia de delimitare, calculare, atribuire, verificare si
reconciliere anuald a costurilor se aproba de Guvern inainte de
aplicarea taxei pe produs. La stabilirea costurilor nete se iau in
considerare contributiile si tarifele deja achitate, precum si
veniturile obtinute din reutilizarea si valorificarea deseurilor si
din comercializarea materiilor prime secundare.

justificative, rectificarea declaratiilor si restituirea sumelor achitate in
plus, operatorii economici risca sa achite taxa inclusiv pentru produse
care nu genereaza deseuri pe teritoriul Republicii Moldova.
Mecanismul de reconciliere anuald este necesar pentru compararea:
costurilor eligibile efectiv suportate;
contributiilor achitate sistemelor REP;
o tarifelor achitate in cadrul sistemului de depozit;
e sumelor colectate prin taxa pe produs;
e veniturilor obtinute din valorificarea deseurilor si a materiilor
prime secundare.
In absenta acestei reconcilieri nu poate fi verificat dacid taxa
corespunde costurilor nete reale si daca acelasi serviciu nu este finantat
prin mai multe mecanisme.
Elementele esentiale ale taxei — subiectul si obiectul impunerii, baza
de calcul, cotele, scadenta, facilitdtile, rectificarea si restituirea —
trebuie stabilite prin legislatia privind pldtile de mediu, nu ldsate
exclusiv actelor Guvernului. Guvernului 1i poate reveni aprobarea
formularelor, procedurilor tehnice si metodologiei de delimitare si
reconciliere a costurilor.

Propunere suplimentara la pct. 13 din proiect — Necesitatea unei perioade tranzitorii
Se solicita introducerea unei perioade tranzitorii de cel putin 12 luni de la aprobarea tuturor actelor normative necesare. Inainte de aplicarea noilor obligatii trebuie sa fie functionale: lista
producatorilor actualizatia, modulele SIA MD, metodologia de raportare, nomenclatorul produselor, mecanismul taxei, formula de evitare a dublei finantari, procedura de control si

contestare, instructiunile pentru distribuitori, mecanismul privind platformele online, sistemul de depozit dupa caz.

Obligatiile nu trebuie aplicate inainte de existen

a instrumentelor necesare conformarii.

Articolul 12. Cerinte pentru organizarea
sistemului colectiv

Se propune excluderea punctului 14 din proiect.
Supravegherea implementarii obligatiilor de responsabilitate
extinsa a producdtorului urmeaza a fi exercitatd de autoritatile
publice competente, prin consolidarea capacitatii Agentiei de
Mediu — inclusiv prin atributia nou-introdusa la art. 10 alin.
(1) lit. n) si prin mecanismul prevazut la art. 33! —, asigurarea
interoperabilitatii SIA MD cu datele fiscale, vamale si statistice,
delimitarea atributiilor fata de Inspectoratul pentru Protectia
Mediului si instituirea unor proceduri uniforme de verificare.

Acquis-ul ofera doua solutii, iar alegerea nu este motivata. Art. 8a
alin. (5) din Directiva 2008/98/CE prevede ca statul membru
»desemneaza cel putin un organism independent de interesele private
sau incredinteaza unei autoritati publice supravegherea punerii in
aplicare a obligatiilor de responsabilitate extinsd a producatorului”.
Proiectul a retinut prima variantd, iar nota de fundamentare nu prezinta
optiunile examinate, costurile comparative si motivele inlaturarii celei
de-a doua.
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Se solicita, totodatd, mentinerea art. 10 alin. (2) lit. ¢), pe care
proiectul il exclude. In cazul in care autorul mentine solutia, se
aplicd propunerile din randurile urmatoare.

Se propune reformularea alin. (11) dupia cum urmeaza:
»(11) Organismul de supraveghere desfdsoara, in limitele
stabilite expres prin lege, activititi de monitorizare si analiza
privind:

a) Indeplinirea tintelor de colectare, reutilizare, reciclare si
valorificare;

Legea prevede deja sapte niveluri de verificare, iar proiectul nu
elimina niciunul. Cenzorul intern si auditul extern trienal (art. 12 alin.
(2%)); mecanismul de autocontrol sustinut de audituri independente
periodice (art. 12 alin. (5) lit. b?)); organul de control paritar, cu
reprezentanti ai CALM si ai Ministerului Mediului (art. 12! alin. (6)—
(9)); autorizarea, examinarea planului operational si financiar si
prelungirea conditionatd de raportul de audit al perioadei precedente
(art. 10 alin. (1) lit. j) si 1), art. 25 alin. (10) pct. 3), alin. (16), (21)—
(22)); Lista producatorilor, SIA MD si validarea datelor (art. 12 alin.
(11)—(12), art. 32, art. 10 alin. (1) lit. m)); controlul si supravegherea
de stat, cu suspendarea activitatii si aplicarea sanctiunilor
contraventionale (art. 10 alin. (2), art. 30, art. 31); si raspunderea
patrimoniala  specificda pentru neindeplinirea obligatiilor de
responsabilitate extinsd (art. 29 alin. (4!)). Organismul propus ar
constitui al optulea nivel.

Proiectul consolideaz el insusi competenta de verificare a Agentiei
de Mediu. Punctul 11 introduce la art. 10 alin. (1) litera n), prin care
Agentia colecteaza, valideaza, consolideaza si verifica datele raportate
si elaboreaza rapoartele privind verificarea calitatii datelor, iar punctul
35 instituie art. 33! privind raportarea nationald si verificarea calitatii
datelor. Atributiile enumerate la art. 12' alin. (11) — verificarea
indeplinirii tintelor si a corectitudinii datelor raportate — se suprapun
textual cu acestea, 1n cadrul aceluiasi proiect.

in paralel, proiectul restringe controlul de stat. Punctul 11 exclude
art. 10 alin. (2) lit. c), care conferd Inspectoratului pentru Protectia
Mediului atributia de a tine evidenta si de a efectua inventarieri la
agenti economici privind formarea, valorificarea si eliminarea
deseurilor, precum si stocurile pastrate. Eliminarea unei atributii de
control de stat, concomitentd cu instituirea unei structuri finantate de
entitatile supravegheate pentru verificarea acelorasi aspecte, nu este
justificatd in nota de fundamentare.
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b) corectitudinea si coerenta datelor raportate;

¢) acoperirea geografica i materiald a sistemelor colective;

d) modul de calculare si utilizare a contributiilor financiare;

e) caracterul necesar, justificat si proportional al costurilor
finantate din contributiile producatorilor;

f) respectarea obligatiilor fatd de autoritatile administratiei
publice locale si operatorii autorizati;

g) transparenta activitatii sistemelor colective.

In urma activitatilor de monitorizare si analiza, organismul
prezintd autoritdtilor competente rapoarte si recomandari.
Constatarile organismului nu produc prin ele insele efecte
juridice obligatorii asupra entitétilor supravegheate.
Organismul nu poate aplica sanctiuni, suspenda sau retrage
autorizatii, modifica datele raportate, stabili obligatii fiscale sau
financiare si nici dispune alte masuri obligatorii. Asemenea
masuri pot fi adoptate numai de autoritatile competente, prin
acte motivate si in conditiile legii.

Se propune reformularea alin. (12) dupa cum urmeaza:
»(12) Cheltuielile necesare si justificate pentru exercitarea
activitatilor de supraveghere vor fi acoperite printr-o plata
anuala de supraveghere numai daca natura juridica, platitorii,
baza si formula de calcul, plafonul, periodicitatea, termenul de
achitare, consecintele neachitarii, procedura de contestare si
modul de regularizare a excedentului sunt stabilite prin lege.
Plata de supraveghere se aplici in mod transparent,
proportional si nediscriminatoriu, in raport cu volumul si
complexitatea activititilor de supraveghere aferente fiecérui
flux de produse.

Cuantumul total al platilor nu poate depasi costurile nete
efective, necesare si justificate ale activitatilor de supraveghere.
Plata de supraveghere nu poate acoperi activitati finantate din
bugetul de stat, din taxe administrative, din alte plati obligatorii
sau din contributiile producdtorilor achitate pentru aceleasi

Formularea propusd de Minister atribuie organismului competenta
generald de a ,,verifica” tintele, raportarile, contributiile si costurile,
fard a stabili natura juridica a constatarilor si efectele rapoartelor sale.
In lipsa unei delimitari exprese, organismul ar putea fi interpretat ca
avand competente de control, sanctionare sau stabilire a unor obligatii
financiare, desi asemenea competente apartin autoritatilor publice si
trebuie prevazute expres prin lege.

Organismul poate analiza datele, evalua performantele, verifica prin
auditori independenti costurile si sesiza Agentia de Mediu ori
Inspectoratul pentru Protectia Mediului. Aplicarea sanctiunilor,
suspendarea sau retragerea autorizatiilor si corectarea obligatorie a
datelor trebuie insa sd ramana in competenta autoritatilor publice.

Proiectul nu stabileste natura juridica a platii, subiectii, baza de calcul,
cuantumul, plafonul, periodicitatea, scadenta, modul de repartizare
intre fluxuri, tratamentul sistemelor cu volume diferite, tratamentul
sistemelor individuale, consecintele neachitarii, procedura de
contestare i restituirea excedentului. Aceste elemente nu pot fi lasate
integral unui act normativ subordonat.

Plata de supraveghere constituie o sarcind financiard suplimentara
pentru sistemele REP si, indirect, pentru producitori si consumatori.
Elementele sale esentiale nu pot fi lasate integral la discretia
Guvernului sau a organismului de supraveghere.

Legea trebuie sa identifice platitorii si sa clarifice daca plata este
datoratd numai de sistemele colective sau si de producatorii care isi
indeplinesc individual obligatiile. In forma proiectului existi o
contradictie: alin. (10) instituie organismul numai atunci cand exista
mai multe sisteme colective pentru acelasi flux, dar alin. (12) obliga la
finantarea sa si producatorii care isi indeplinesc individual obligatiile.
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servicii. Excedentul anual se reporteazd, cu diminuarea
corespunzatoare a platilor pentru perioada urmatoare, sau se
restituie in conditiile stabilite de lege.”

Se propune completarea art. 12' cu urmatoarele aliniate:
»(13) Organismul de supraveghere isi desfasoara activitatea in
baza principiilor legalitatii, independentei, impartialitatii,
transparentei, proportionalitatii, nediscriminarii, neutralitatii
concurentiale si prevenirii conflictelor de interese.

Persoanele implicate in conducerea si activitatea organismului
sunt obligate sa declare interesele personale si profesionale, sa
se abtind de la examinarea situatiilor in care existd un conflict

»(14) Regulamentul privind organizarea si functionarea
organismului de supraveghere se aproba de Guvern, in limitele
stabilite de prezenta lege, si reglementeazd procedurile de
monitorizare, selectarea auditorilor independenti, documentele
care pot fi solicitate, termenele de prezentare, masurile de
securitate a informatiilor, intocmirea rapoartelor si cooperarea
cu autoritatile publice.

Statutul juridic, componenta,

competentele, finantarea,
organismului se stabilesc prin lege si nu pot fi reglementate
exclusiv prin regulament.”

»(15) Metodologia de calculare a pldtii de supraveghere se
aprobd de Guvern, In baza elementelor si limitelor stabilite prin
lege.

Metodologia se bazeazd pe criterii obiective, transparente,
proportionale si nediscriminatorii si asigura:

a) repartizarea costurilor intre fluxurile si entitatile efectiv
supravegheate;

Producitorii si sistemele colective suporta deja costuri pentru
autorizare, raportare, autocontrol, cenzor, audit extern si functionarea
organului de control prevazut la alin. (6)—(9). O plata suplimentara
poate fi justificatd numai pentru activitati noi, distincte si nefinantate
prin alte mecanisme.

Sintagma din proiect ,independent de interesele private” este
insuficienta pentru garantarea independentei efective.

Organismul va putea avea acces la informatii privind contributiile,
tarifele, contractele, volumele plasate pe piata si structurile de costuri
ale unor sisteme concurente. Din acest motiv, sunt necesare reguli
la examinare si raspunderea persoanelor implicate.

Neutralitatea concurentiald este necesara pentru ca organismul sa nu
favorizeze un sistem colectiv, un grup de producéitori sau un operator
de gestionare a deseurilor.

Guvernul poate reglementa procedurile tehnice de functionare,
formularele, termenele si modalitatea de cooperare institutionala.
Elementele care determind natura juridicA a organismului,
competentele sale, limitele accesului la informatii si obligatiile
financiare impuse operatorilor economici trebuie insa stabilite prin
lege. Aceste elemente pot afecta drepturile producatorilor si sistemelor
colective si nu trebuie lasate integral unui act normativ subsecvent.

Sintagma proiectului ,,in modul stabilit de Guvern” acordd o marja
excesiva pentru stabilirea unei plati obligatorii.

Metodologia trebuie sa impiedice transferarea catre un flux REP a
costurilor aferente supravegherii altui flux. De asemenea, un
producator individual nu trebuie obligat sd finanteze supravegherea
sistemelor colective daca activitatea sa nu intra efectiv in domeniul
organismului.

Este necesara verificarea anuald a raportului dintre sumele colectate si
cheltuielile efective. Organismul nu trebuie s acumuleze excedente si
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b) delimitarea activitdtilor de supraveghere de atributiile
autoritatilor publice;

c) evitarea dublei finantari;

d) verificarea anuala a costurilor efective;

e) regularizarea, reportarea sau restituirea excedentului.

Plitile se utilizeazd exclusiv pentru acoperirea costurilor
necesare exercitarii atributiilor de supraveghere prevazute de
lege.”

,(16) Inainte de emiterea concluziilor sau recomandarilor care
pot produce efecte asupra drepturilor sau intereselor legitime
ale sistemelor colective ori ale producatorilor, Organismul de
supraveghere notificd persoana vizata cu privire la obiectul
verificarii, 1i asigurd accesul la documentele si probele utilizate,
ii comunica raportul preliminar si 1i acordd un termen de cel
putin 30 de zile lucratoare pentru prezentarea explicatiilor si
observatiilor si pentru remedierea neconformitdtilor constatate.
Raportul final este motivat si poate fi contestat in instanta de
contencios administrativ.”

»(17) Organismul de supraveghere publicd anual raportul de
activitate, bugetul aprobat, raportul financiar, raportul
auditorului extern si informatii privind calcularea si utilizarea
platilor de supraveghere.

Informatiile privind activitatea sistemelor colective si a
producatorilor se publicd numai in forma agregati, cu
respectarea legislatiei privind protectia datelor cu caracter
personal, secretul fiscal, secretul comercial, concurenta si alte
informatii cu accesibilitate limitata.”

»(18) Organismul de supraveghere solicita exclusiv
documentele si informatiile necesare exercitarii atributiilor

nici sé utilizeze platile pentru activitati care nu sunt prevazute expres
de lege.

Inainte ca un raport si fie transmis autorititii competente si si
serveasca drept fundament pentru sanctionare, suspendarea
autorizatiei sau stabilirea unor obligatii financiare, entitatea verificata
trebuie sa poatd corecta erorile factuale si sd prezinte documente si
explicatii.

Nu este corect sa se vorbeascd despre contestarea ,,deciziilor
organismului” dacd acesta are numai atributii de monitorizare si
recomandare. Obiectul contestarii trebuie sa fie actul administrativ
obligatoriu emis ulterior de autoritatea competenta.

Dreptul la remediere nu poate fi absolut. In cazurile care implica riscuri
grave pentru mediu, documente false sau alte incélcari grave,
organismul trebuie si poata sesiza imediat autoritatea competenta.

Deoarece organismul este finantat prin plati obligatorii suportate de
mediul de afaceri, acesta trebuie sa publice anual informatii suficiente
pentru verificarea necesitatii si proportionalitatii cheltuielilor.
Publicarea contribuie la prevenirea utilizdrii necorespunzatoare a
platilor si permite verificarea eventualului excedent.

Transparenta organismului nu justifica publicarea datelor individuale
privind clientii, volumele, tarifele, contributiile contractuale,
contractele si structurile de costuri ale sistemelor concurente. Aceste
informatii trebuie publicate numai agregat.

Un organism care primeste date de la toate sistemele colective active
pe acelasi flux ar detine, concentrat, informatii privind nivelul
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sale, cu indicarea temeiului si a scopului solicitarii. Organismul
de supraveghere asigurd confidentialitatea informatiilor
comerciale, fiscale si cu caracter personal la care are acces.
Datele si informatiile individuale nu pot fi comunicate
sistemelor concurente, producatorilor, operatorilor de
gestionare a deseurilor sau altor entitati private, cu exceptia
cazurilor prevazute expres de lege.

Persoanele care exercita atributii in cadrul organismului
raspund, in conditiile legii, pentru divulgarea neautorizata a
informatiilor, depasirea competentelor, conflictele de interese si
utilizarea necorespunzatoare a mijloacelor financiare.”

Se propune completarea pct. 14 din proiect cu un subpunct nou,
plasat inaintea completarii cu alineatele (10)—(12):

,,14.1. alineatele (6)—(9) se abroga;"

subpunctele urmatoare urmand a fi renumerotate. Propunerea
se formuleaza sub conditia instituirii Organismului de
supraveghere in conditiile prevazute la randurile precedente,
privind statutul juridic, efectul juridic al constatarilor, garantiile
procedurale si elementele platii de supraveghere.

contributiilor, structura costurilor, lista operatorilor contractati,
conditiile contractuale, volumele gestionate si membrii fiecarui sistem.
Aceste informatii au valoare concurentiala directa.

in lipsa unor garantii exprese privind separarea accesului, limitarea
solicitarilor la ceea ce este necesar, obligatia de confidentialitate si
interdictia transmiterii Intre concurenti, instituirea organismului poate
genera riscuri pentru concurentd, indiferent de intentia autorului.

Se recomanda solicitarea avizului Consiliului Concurentei asupra
punctului 14 din proiect.

Art. 12" alin. (6)—(9) instituie un organ de control constituit de sistemul
colectiv, cu mandat de monitorizare a indeplinirii obligatiilor
contractuale prevazute la alin. (4) si a obligatiilor producatorilor
membri. Atributiile Organismului de supraveghere, astfel cum sunt
enumerate la alin. (11) propus, includ verificarea respectarii
obligatiilor fatd de autoritatile administratiei publice locale si
operatorii autorizati, precum si corectitudinea datelor raportate.
Obiectul celor doua structuri coincide.

Mentinerea ambelor ar insemna doua verificari succesive ale acelorasi
raporturi contractuale, ambele suportate financiar de aceleasi entitati
— sistemele colective finanteaza atat organul de control, cat si, potrivit
alin. (12) propus, plata de supraveghere. Nota de fundamentare nu
prezintd niciun argument pentru pastrarea simultand a celor doua
mecanisme si nu evalueaza functionarea celui existent.

Suprapunerea contravine cerintei de coerentd si consecutivitate a
normelor juridice prevdzute la art. 3 alin. (1) lit. d) din Legea nr.
100/2017, precum si principiilor de reglementare a activitatii de
intreprinzétor privind evitarea controalelor paralele.

Abrogarea nu produce un gol de monitorizare: pe durata tranzitiei
organul de control 1isi continud activitatea, iar de la data
operationalizarii Organismului obiectul verificarii este preluat integral
de acesta.
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Se insereaza in Articolul II, a carui includere o solicitam separat:

»(1) Organul de control constituit potrivit art. 12* alin. (6)—(9) din Legea nr. 209/2016 privind deseurile 1si continud activitatea pand la data la care Organismul de supraveghere a
responsabilitatii extinse a producatorului devine operational. Data se stabileste si se face publica de Ministerul Mediului.

(2) La data prevazutd la alin. (1), acordurile multilaterale de constituire a organelor de control inceteaza de drept, fara plata de despagubiri si fard antrenarea raspunderii partilor, iar
mandatele membrilor acestora Inceteaza.

(3) Documentele, constatarile si evidentele detinute de organele de control se transmit Organismului de supraveghere, in termen de 30 de zile de la data prevazuta la alin. (1). Verificarile
aflate in curs la data respectiva se finalizeaza de organul de control.

(4) Pentru primul an de functionare a Organismului de supraveghere, plata de supraveghere datoratd de sistemele colective se reduce cu valoarea cheltuielilor suportate in anul respectiv
pentru functionarea organului de control prevazut la art. 12! alin. (6)—(9), documentate potrivit evidentei contabile.

(5) Regulamentul privind organizarea si functionarea Organismului de supraveghere asigura consultarea structurii asociative reprezentative a autoritatilor administratiei publice locale si
a asociatiilor operatorilor autorizati cu privire la aspectele care vizeaza obligatiile prevazute la art. 12! alin. (4)."

Articolul. 122 Colectarea si stocarea
deseurilor

Se propune mentinerea denumirii actuale a articolului
,,Colectarea deseurilor”, fara addugarea sintagmei ,,si
stocarea”, eliminarea sintagmei ,,s1 stocarea preliminara” din
partea introductiva a alin. (1), din partea introductiva a alin. (2)
si din alin. (3), precum si a sintagmei ,,$i stocarea prealabila”
din alin. (6").

Se propune, totodata, eliminarea din alin. (1) a sintagmei ,,in
vederea transmiterii catre o instalatie de tratare”, cu
introducerea, in schimb, a normei de la lit.b"), ce se propune a
fi introdusa mai jos

»Stocarea deseurilor” este notiune definita la art. 2 pct. 224 si constituie
obiectul de reglementare al art. 123. Utilizarea ei in titlul art. 122
determina suprapunerea nejustificata intre activitatile reglementate de
cele doud articole (a se vedea comentariile din tabel la articolul 2, la

definitia colectarii si la termenul de ,,stocare preliminard”, propus a fi
inclus 1n Legea nr. 209/2016).

Odata ce stocarea preliminard este definitd ca parte a activitatii de
colectare, titlul ,Colectarea deseurilor” o acoperd integral.
Mentionarea separatd in titlu ar sugera existenta a doud activitati
distincte. Stocarea preliminard, caracterul ei preliminar si finalitatea
transportarii catre o instalatie de tratare fac parte din notiunea legala
definita a colectarii. Reluarea lor in corpul articolului, in paralel cu
termenul ,,colectare”, contravine art. 54 alin. (1) lit. a) si g) din Legea
nr. 100/2017.

Mentionarea separatd a stocdrii Intr-un articol dedicat colectarii
genereaza incertitudine cu privire la necesitatea unui act permisiv
distinct pentru stocare, in conditiile in care anexa nr. 3! tabelul 1
enumera colectarea si stocarea ca activitati diferite.
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Totodata, proiectul utilizeaza trei termeni pentru acelasi concept —
,»stocare preliminara” la alin. (1)—(3), ,,stocare prealabild” la alin. (6')
si ,stocare temporard” la art. 22 si 23 — contrar cerintei de
terminologie constanta si uniforma prevazute la art. 54 alin. (1) lit. c)
si d) din Legea nr. 100/2017.

La alin. (1) lit. b) se propune reformularea conditiei privind
autorizarea - autorizatia se solicitd numai in cazurile expres
prevazute de Legea nr. 227/2022 sau de Legea nr. 209/2016.
Se propune urmitorul continut ,,b) operatorul este inregistrat
potrivit art. 28 sau, in cazurile prevazute expres de lege,
instalatia ori activitatea este autorizatd potrivit art. 25 si
respecta conditiile stabilite 1n actul permisiv aplicabil.”

Actuala redactare poate fi interpretatd ca impunand autorizatie pentru
orice activitate de colectare, contrar Legii nr. 227/2022. Propunerea
clarifica regimul de autorizare si elimind contradictiile dintre acte
normative.

Ultima teza a art. 122 alin. (1) lit. b), in redactia proiectului (,,Stocarea
deseurilor nepericuloase la locul unde sunt generate in asteptarea
colectarii nu necesita autorizare, in temeiul §i cu respectarea
conditiilor art. 27”) se propune a fi transferata la art. 12° (si redactata
corespunzitor). Intrucit este relevanti pentru stocarea deseurilor in
asteptarea colectarii, respectiv pentru o activitate de stocare distincta
de colectare, aceastd norméd este proprie articolului dedicat stocarii
deseurilor, iar nu celui privind colectarea.

Se propune completarea alin. (1) cu lit. b'), care sa
reglementeze distinct desfasurarea activitatii de colectare in
vederea transmiterii deseurilor cdtre o instalatie de tratare
autorizatd sau in vederea tratarii intr-o instalatie proprie
autorizata.

Se propune urmatorul continut:

b!) realizeazd colectarea in vederea transmiterii ulterioare a
deseurilor, in baza de contract, catre o instalatie de tratare
autorizatd sau in vederea tratarii intr-o instalatie de tratare
proprie

Separa conditiile privind autorizarea de conditiile privind integrarea
colectdrii in procesul de tratare si elimina formularea ambigua ,,parte
a procesului de tratare”.

Articolul 123, Stocarea deseurilor

Se propune eliminarea ultimei teze de la art. 122 alin. (1) lit. b),
in redactia proiectului, si transferarea continutului ei normativ
la art. 123, intr-un alineat nou:

Dupid cum a fost relevat mai sus, in comentariul la art. 122, prin
continutul sdu normativ, ultima propozitie de la art. 122 alin. (1) lit. b)
propusd de Ministerul Mediului, nu reglementeaza activitatea de
colectare, ci activitatea distinctd de stocare a deseurilor (anume,
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,»(1') Stocarea deseurilor la locul unde acestea sunt generate, in
agteptarea colectarii, nu constituie stocare a deseurilor in sensul
art. 2 pct. 224, nu se incadreaza in operatiunile D15 din anexa
nr. 1 si R13 din anexa nr. 2 si nu necesitd autorizare, cu
respectarea art. 4 si, in cazul deseurilor periculoase, a art. 21 si
227

aceasta stabileste exceptii de la cerintele legale aplicabile activitatii de
stocare), ceea ce constituie obiectul art. 123,

Se noteaza ca trimiterea la art. 27 in ultima propozitie de la art. 122
alin. (1) lit. b), prevazuta in proiect, este eronata: art. 27 stabileste
conditiile de derogare de la cerinta autorizarii pentru unitatile care
efectueaza operatiuni de eliminare sau de valorificare. Stocarea in
asteptarea colectarii are loc anterior colectdrii si cu mult inaintea
oricarei operatiuni de tratare, astfel incat conditiile art. 27 nu 1i sunt
aplicabile.

Regula prevazuta in noul alineat propus nu este noua. Ea rezulta deja
din anexele nr. 1 si nr. 2 ale legii, care exclud expres din operatiunile
D15 si R13 ,,stocarea temporara, inaintea colectarii, la situl unde a fost
generat deseul”. Formularea propusd aduce in corpul legii o norma
existentd In anexele acesteia si, spre deosebire de situatia stocrii
preliminare la locul de colectare, excluderea din D15 si R13 este aici
exactd, intrucat reproduce textul anexelor.

Limitarea regulii la deseurile nepericuloase, prevazutd in proiect,
constituie o adaugire nationala: excluderea din anexele Directivei
2008/98/CE nu opereaza in functie de periculozitatea deseului. Se
propune aplicarea regulii tuturor deseurilor, cu trimitere expresd la
garantiile aplicabile deseurilor periculoase. In cazul mentinerii
limitdrii, aceasta necesitd justificare in nota de fundamentare.

Articolul 14. Reutilizarea si reciclarea
deseurilor

Se propune la art. 14 alin. (10), lit. b) in final completarea cu
textul ,cu exceptia cazurilor in care, in conformitate cu
metodologia aprobata de Ministerul Mediului, se demonstreaza
recuperarea materiald a fractiei minerale prin procese de
coprocesare”.

Includerea coincinerarii in aceeasi categorie cu eliminarea, incinerarea
conventionald, pierderile tehnologice si refuzurile de sortare nu
reflectd pe deplin particularitatile coprocesarii deseurilor in industria
cimentului.

In cadrul coprocesirii, fractia combustibild a deseurilor poate substitui
combustibilii fosili, iar fractia minerald poate fi incorporatd in
structura clincherului si poate substitui partial materiile prime minerale
naturale. Din punct de vedere tehnic, procesul poate realiza
concomitent valorificarea energetica si recuperarea unei componente
materiale.
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Directiva 2008/98/CE nu recunoaste automat fractia minerala
rezultatd din coprocesare ca fiind reciclatd, dar prevede ci
tehnologiile care permit incorporarea mineralelor in procesul de
coincinerare trebuie evaluate si cda, in cazul identificarii unei
metodologii fiabile, poate fi examinati posibilitatea contabilizdrii
acestor minerale la realizarea obiectivelor de reciclare. Prin urmare,
o interdictie nationald formulata in termeni absoluti ar putea impiedica
adaptarea legislatiei Republicii Moldova la evolutiile viitoare ale
cadrului european.

Standardul ISO 4349:2024 reprezintd un instrument tehnic relevant
pentru determinarea indicelui de recuperare materialda in cazul
coprocesarii combustibililor solizi recuperati. Acesta poate fi utilizat
ca reper pentru elaborarea unei metodologii de masurare, verificare si
raportare, fard a substitui insd regulile juridice europene privind
calcularea tintelor de reciclare.

In acelasi timp, potrivit regulilor europene aplicabile in prezent,
componenta minerald si clincherul rezultate din coincinerarea
deseurilor municipale nu pot fi contabilizate automat drept deseuri
reciclate. Din acest motiv, exceptia solicitatd trebuie formulata
conditionat: recunoasterea fractiei minerale la realizarea tintelor de
reciclare si fie posibild numai dupd adoptarea unei metodologii
europene obligatorii sau a unei metodologii nationale demonstrat
echivalente cu regulile acquis-ului Uniunii Europene.

Pana la aprobarea unei asemenea metodologii, cantitatile de deseuri
coprocesate si fractia minerald incorporata in clincher trebuie
evidentiate si raportate separat de cantitatile declarate drept reciclate.
Aceasta solutie sustine inovarea tehnologica si utilizarea eficientd a
resurselor, fara a permite supraestimarea rezultatelor nationale privind
reciclarea.

In consecintd, legislatia nationala ar trebui si evite o interdictie
absoluta si sd permitd alinierea ulterioard la evolutiile cadrului
european.
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Articolul 18. Obligatii generale de
gestionare a deseurilor

Se propune completarea articolului 18 alin. (2) cu prevederi
de la producatorul sau detinatorul initial cétre operatorul
autorizat, dupa cum urmeaza:

(2Y) Prin derogare de la alin. (1), responsabilitatea pentru
operatiunile ulterioare de gestionare revine operatorului
autorizat din momentul preluarii documentate a deseurilor, daca
producatorul initial sau detindtorul demonstreaza ca a verificat,
la momentul predarii, valabilitatea si domeniul autorizatiei
operatorului. Dovada preludrii documentate si a trasabilitatii
predarii se considerda pe deplin realizata prin detinerea
contractului valabil cu operatorul autorizat, a actului de
primire-predare si/sau a facturii fiscale.

(2%) Exonerarea de raspundere prevazuta la alin. (2') nu se
aplica daca producétorul initial sau detinatorul a furnizat
informatii inexacte sau incomplete despre compozitia si natura
deseurilor, a contribuit direct la gestionarea neconforma a
acestora ori nu a respectat obligatiile de documentare a predarii
previazute la alin. (21).

Acestea sunt prevederi exprese privind transferul responsabilitatii
pentru gestionarea deseurilor, in vederea elimindrii incertitudinii
juridice generate de formularea actuald a alin. (2) (,,nu este scutit, de
regula”).

Propunerea valorifica posibilitatea prevazuta la art. 15 alin. (2) din
Directiva 2008/98/CE, care permite statelor membre sd stabileasca
conditiile privind repartizarea responsabilitatii intre actorii implicati in
gestionarea deseurilor.

Introducerea unui mecanism bazat pe principiul diligentei necesare
(due diligence) va asigura un echilibru intre responsabilizarea
producatorilor de deseuri si securitatea juridicd a operatorilor
economici care isi indeplinesc obligatiile legale prin transmiterea
deseurilor catre operatori autorizati.

Articolul 21. Interdictia de amestecare a
deseurilor periculoase

Se sustin alineatele (1)—(4) in redactia propusa, fara obiectii.

Alineatele transpun fidel art. 18 din Directiva 2008/98/CE, astfel cum
a fost modificat prin Directiva (UE) 2018/851. Criteriul fezabilitatii
economice, prezent In versiunea anterioara a art. 18 alin. (3), a fost
inlaturat prin modificarea din 2018; limitarea la fezabilitatea tehnica
este, prin urmare, conforma.

Mentiunea este utila pentru a delimita clar obiectia: aceasta vizeaza
exclusiv alineatul (5), care nu are corespondent in acquis.

Se propune substituirea textului din alin. (2) ,,poate fi permisa
numai prin autorizatia de mediu pentru gestionarea deseurilor,
emisd de catre autoritatile competente specificate la art. 24” cu
textul ,,poate fi permisa numai prin autorizatia in temeiul careia

Sintagma ,,autorizatia de mediu pentru gestionarea deseurilor” nu
corespunde niciunuia dintre actele permisive reglementate de Legea
nr. 209/2016. Legea cunoaste trei acte distincte: autorizatia pentru
gestionarea deseurilor, autorizatia de mediu si autorizatia integrata de
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operatorul desfasoara activitatea de tratare a deseurilor, emisa
de Agentia de Mediu conform art. 25”.

mediu. Denumirea hibrida utilizata in proiect apare de doua ori — la
alin. (2) si la alin. (5) — si face imposibild determinarea actului vizat.
Art. 18 alin. (2) lit. a) din Directiva 2008/98/CE se refera la operatorul
care ,,a obtinut o autorizatie in conformitate cu articolul 23”, adica
actul permisiv general in temeiul céruia se desfasoara tratarea, iar nu
un act distinct pentru operatiunea de amestecare.

Referirea la ,,autoritatile competente specificate la art. 24”, la plural,

este de asemenea imprecisa: art. 24 desemneaza o singura autoritate
emitentd — Agentia de Mediu.

La alin. (5) se propune eliminarea textului in forma actuala
si reformularea acestuia prin indicarea expresa a autorizatiei
vizate, autoritatii competente, temeiurilor si procedurii distincte
pentru reexaminare, suspendare, retragere sau anulare, cu
respectarea Legii nr. 227/2022, Legii nr. 131/2012 si Codului
administrativ.

Expunerea art. 21 alin. (5), inclusiv completari ale acestuia, se
propune in urmatoarea redactie:

(5) Fezabilitatea tehnica si necesitatea separarii prevazute la
alin. (3) se stabilesc de catre detinatorul deseurilor amestecate
sau, dupa caz, de citre operatorul autorizat care urmeaza sa
efectueze separarea ori tratarea acestora, in baza unei evaluari
tehnice documentate, intocmite pe raspunderea celui care o
elaboreaza. Evaluarea se pastreaza si se prezintd, la solicitare,
Agentiei de Mediu si Inspectoratului pentru Protectia Mediului.
(5") Daca, in urma controlului, Inspectoratul pentru Protectia
Mediului constatd cd evaluarea nu justificdA nesepararea
deseurilor ori tratarea propusd, acesta dispune, in limitele
competentelor sale, masurile de conformare si termenul pentru
remedierea neconformitatilor si, dupd caz, sesizeaza Agentia de
Mediu. Remedierea neconformitdtilor in termenul acordat
inlatura aplicarea masurilor privind actul permisiv.

Textul nu identifica clar actul permisiv vizat, nu stabileste conditiile de
aplicare a fiecirei masuri §i nu respectd principiile legalitatii si
proportionalitatii prevazute de Legea nr. 131/2012.

Redactarea propusa in proiect atribuie Agentiei de Mediu competenta
de a ,reexamina, suspenda, retrage sau anula autorizatia de mediu
pentru gestionarea deseurilor, potrivit art. 10 alin. (1) lit. j) si art. 25",
fara ca actul permisiv vizat sa poata fi identificat si fara ca temeiurile
sd existe.

Sintagma ,,autorizatia de mediu pentru gestionarea deseurilor" nu
corespunde niciunuia dintre cele trei acte reglementate de lege. Art. 10
alin. (1) lit. j) enunta o atributie, nu temeiurile si procedura exercitarii
ei. Art. 25 alin. (21) si (22) enumera exhaustiv situatiile de retragere,
iar niciuna nu vizeaza ipoteza de la art. 21; singurul temei apropiat,
litera e), presupune incélcari repetate. Conditiile suspendarii nu sunt
reglementate la art. 25, iar anularea nu figureaza in Legea nr. 209/2016.
Masurile respective sunt insd reglementate — in Legea nr. 227/2022
privind emisiile industriale, in temeiul careia se emit autorizatia
integratd de mediu si autorizatia de mediu pentru instalatiile de tratare
a deseurilor, potrivit art. 24 alin. (1) si art. 25 alin. (1) lit. a) din
prezenta lege. Art. 24 din Legea nr. 227/2022 reglementeaza
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(5% Agentia de Mediu aplica masurile privind actul permisiv
numai dacd sunt intrunite temeiurile prevazute de lege.
Reexaminarea si actualizarea conditiilor autorizatiei integrate
de mediu se efectueaza in conditiile art. 24 din Legea nr.
227/2022 privind emisiile industriale, suspendarea autorizatiei
integrate de mediu sau a autorizatiei de mediu — in conditiile
art. 25 din aceeasi lege, iar retragerea si anularea acestora — in
conditiile art. 26 din aceeasi lege si ale Legii nr. 160/2011
privind reglementarea prin autorizare a activitdtii de
intreprinzator. In cazul autorizatiei pentru gestionarea
deseurilor, masurile se aplica in conditiile art. 25 din prezenta
lege.

(5°) Misurile se dispun prin act administrativ individual
motivat, cu respectarea procedurii de control, a dreptului
persoanei vizate de a fi audiatd si a principiului
proportionalitatii, in conformitate cu Legea nr. 131/2012
privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator si cu
Codul administrativ nr. 116/2018. Cu exceptia situatiilor in care
legea permite interventia imediatd ca urmare a existentei unui
pericol pentru sanatatea populatiei sau pentru mediu,
operatorului i se acordd posibilitatea  remedierii
neconformitatilor.

reexaminarea si actualizarea conditiilor autorizatiei, art. 25
suspendarea, iar art. 26 retragerea si anularea.

Propunerea nu inlatura niciuna dintre masurile avute in vedere de
autor, ci le atribuie regimul juridic corespunzator, cu temeiuri, conditii
si procedura determinate. Se elimind astfel riscul ca o masura
restrictiva sa fie dispusa in lipsa unui temei legal, act care ar fi oricum
anulabil 1n contencios administrativ.

Delimitarea competentelor 1intre Inspectoratul pentru Protectia
Mediului, care exercitd controlul si dispune masurile de conformare, si
Agentia de Mediu, in calitate de autoritate emitentd a actului permisiv,
corespunde repartizarii atributiilor prevazute la art. 10 alin. (1) si (2).
Regula remedierii prealabile, cu exceptia situatiilor de pericol pentru
sandtatea populatiei sau pentru mediu, reflectd principiul
proportionalitatii masurilor restrictive si corespunde conditiei
prevazute la art. 10 alin. (2) lit. d), potrivit careia suspendarea
activitatii intervine in caz de incalcéri foarte grave care pot conduce la
poluarea mediului.

Articolele 22, 23, 46, 59 si 63 —
terminologia privind stocarea

Se propune utilizarea consecventd a notiunilor definite de
»stocare” si ,stocare preliminard” gi eliminarea expresiilor
nedefinite sau redundante ,,stocare temporara” si ,,acumulare
temporara”, dupd cum urmeaza:
— la art. 22 alin. (1) si (2), in redactia pct. 27 din proiect,
sintagma ,,stocheazd temporar” se substituie cu termenul
»stocheaza”, iar sintagmele ,,stocarii temporare” si ,,stocarea
temporard” se substituie, corespunzator, cu ,stocarii” si
,,Stocarea”;
— la art. 23 alin. (3) si (6), in redactia pct. 28 din proiect,
o

sintagma ,,stocare temporard” se substituie cu ,stocare”, iar
sintagma , stocdrii temporare” se substituie cu ,,stocarii”;

Legea nr. 209/2016 utilizeaza mai multe expresii pentru a desemna
pastrarea deseurilor: ,stocare”, ,stocare preliminard”, ,stocare

X9 =9

temporara”, ,,depozitare temporard” si ,,acumulare temporard”. Dintre
acestea, numai ,Stocarea” si ,stocarea preliminard” trebuie sa
constituie notiuni generale distincte, cu un continut juridic, o durata si
un regim de autorizare clar determinate.

Propunerea nu urmdreste eliminarea mecanicd a termenului
»temporar” din toate dispozitiile legii, ci calificarea corectd a fiecérei
activitati, in functie de locul, scopul si durata pastrarii deseurilor.
Potrivit art. 3 pct. 10 din Directiva 2008/98/CE, colectarea include
sortarea preliminara si stocarea preliminard a deseurilor in vederea
transportarii catre o instalatie de tratare. Totodatd, operatiunile D15 si
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— la art. 46 lit. a) din lege, sintagma ,,stocarea temporara
separatd a deseurilor” se substituie cu sintagma ,stocarea
separata a deseurilor”;

— la art. 59 alin. (5) lit. e), in redactia pct. 51 din proiect,
sintagma ,stocare temporard” se substituie cu sintagma
»stocare preliminara”, in masura in care este vizata pastrarea
deseurilor de azbest la locul generarii, inaintea colectarii si
transportarii catre un operator sau o instalatie autorizata;

— la art. 59 alin. (7), textul ,,pe durata colectarii, manipularii,
stocarii temporare, incarcarii, transportarii si descarcarii” se
substituie cu textul ,,pe durata colectarii, inclusiv a stocarii
preliminare, manipularii, stocarii, incarcarii, transportarii si
descarcarii”;

— la art. 59 alin. (10), sintagma ,,Stocarea temporara a
deseurilor de azbest” se substituie cu sintagma ,,Stocarea
deseurilor de azbest”;

— la art. 59 alin. (14), sintagma ,stocarea temporard” se
substituie cu sintagma ,stocarea, inclusiv  stocarea
preliminara”;

— la art. 63 alin. (1), textul ,,in scopul acumularii temporare,
valorificarii sau elimindrii” se substituie cu textul ,,in scopul
stocdrii, valorificarii sau eliminarii”;

— in anexa nr. 1, la operatiunea D15, si in anexa nr. 2, la
operatiunea R13, sintagma ,stocarea temporard, inaintea
colectdrii, in zona/la situl unde a fost generat deseul” se
substituie cu sintagma ,,stocarea preliminara inaintea colectarii,
la locul unde deseurile sunt generate”.

Nu fac obiectul prezentei propuneri de corelare terminologica:
—art. 2 pct. 8), in partea referitoare la definitia ,,depozitului de
deseuri”, intrucat expresia ,depozitarea temporara” este
utilizata 1n contextul delimitarii depozitelor de alte instalatii si
necesita o analizd separata in raport cu Directiva 1999/31/CE;
— art. 16 alin. (5) lit. a), referitor la stocarea temporara a
mercurului_metalic, intrucat norma tine de regimul special

R13 din anexele directivei exclud stocarea preliminard inaintea
colectarii, la locul unde deseurile sunt generate.

Prin urmare, pastrarea deseurilor la locul generdrii, in asteptarea
colectarii, trebuie desemnatd prin notiunea ,stocare preliminard”.
Aceeasi notiune poate fi utilizata pentru pastrarea realizatd efectiv ca
parte a activitatii de colectare, cu respectarea conditiilor si a duratei
maxime stabilite de lege.

In schimb, pastrarea deseurilor fintr-o instalatie in asteptarea
valorificarii sau eliminarii trebuie desemnatd prin notiunea ,,stocare”
si poate constitui, in functie de natura si scopul activitatii, operatiunea
R13 sau D15. Simplul fapt cé durata pastrarii este mai mica de noua
luni nu trebuie sd excludd automat aplicarea R13 sau D15 dacd
activitatea desfasurata efectiv reprezintd stocare inaintea valorificarii
sau eliminarii.

La art. 22, substituirea expresiei ,,stocare temporara” cu notiunile
»stocare” si ,,stocare preliminara” nu restrange domeniul de aplicare al
obligatiilor privind ambalarea si etichetarea deseurilor periculoase.
Dimpotriva, formularea propusd asigura aplicarea acestor cerinte pe
intregul circuit: 1n timpul colectarii, al stocarii preliminare, al
transportului si al stocarii ulterioare. Astfel este pastrat si concretizat
nivelul de protectie prevazut la art. 19 din Directiva 2008/98/CE.

La art. 23, utilizarea termenului ,,stocare” este justificatd deoarece
deseurile periculoase provenite din gospodarii pot fi predate
operatorilor autorizati atat pentru stocare, cét si pentru valorificare sau
eliminare. in actele normative subordonate trebuie si poati fi
reglementatd atat stocarea preliminard in cadrul sistemului de
colectare, cat si stocarea realizatd ulterior in instalatiile operatorilor
autorizati.

La art. 46 lit. a), sintagma ,,stocarea separatd” este suficientd. Norma
se aplica unitatilor si intreprinderilor care valorificd deseurile si nu se
limiteaza la pastrarea acestora la locul generarii inaintea colectarii.
Utilizarea expresiei ,stocarea preliminard separatd” ar restrange
nejustificat domeniul obligatiei.

25

Str. Columna 88, MD 2012 Chisindu, Republica Moldova
tel.: +373 22 907 025 | email: info@eba.md | web: www.eba.md



mailto:info@eba.md
http://www.eba.md/

»

EUROPEAN ASOCIATIA
BUSINESS EBA BUSINESSULUI
ASSOCIATION MOLDOVA EUROPEAN

aplicabil mercurului si necesitd o examinare distinctd a

In cazul art. 59, deseurile de azbest pot fi pastrate atat la locul generarii,
inaintea colectarii, cat si ulterior, 1n spatiile operatorilor autorizati. Din
acest motiv, dispozitiile care privesc intregul circuit trebuie sa utilizeze
formularea ,,stocare, inclusiv stocare preliminara”, iar dispozitia care
stabileste cerintele pentru spatiile de stocare trebuic sd utilizeze
notiunea generald ,,stocare”.

La art. 63, substituirea expresiei nedefinite ,,acumulare temporara” cu
notiunea definitd ,,stocare” are caracter de clarificare juridicd, dar
produce si un efect normativ. Aceasta precizeaza ca interdictia de
import se aplicd deseurilor introduse in tard in scopul stocarii,
indiferent de denumirea atribuitd activitatii de catre operator.
Modificarea impiedica eludarea interdictiei prin folosirea unei
terminologii diferite de cea definita de lege.

Reformularea operatiunilor D15 si R13 nu modificad domeniul lor de
aplicare. Anexele Directivei 2008/98/CE precizeaza deja ca ,,stocarea
temporard” Tnaintea colectarii, la locul generarii, inseamna ,,stocare
preliminara”. Substituirea propusa transpune direct aceastd echivalenta
in terminologia legii si permite eliminarea notei explicative devenite
redundante.

Regimul stocarii trebuie delimitat si de regimul depozitului de deseuri.
Potrivit art. 2 lit. g) din Directiva 1999/31/CE, calificarea unui
amplasament ca depozit depinde de destinatia deseurilor si de durata
pastrarii acestora. Ca reguld generald, sunt excluse din definitia
depozitului stocarea inaintea valorificarii sau tratarii pentru o perioada
mai mica de trei ani si stocarea inaintea elimindrii pentru o perioada
mai mica de un an.

In consecinti, depasirea termenului de noud luni previzut pentru
stocarea preliminard nu transforma automat amplasamentul intr-un
depozit de deseuri. Aceasta determind incetarea regimului de stocare
preliminara si necesitatea calificarii activitatii drept stocare, inclusiv
R13 sau D15, dupa caz. Calificarea ulterioara ca depozit se efectueaza
separat, in conditiile definitiei depozitului de deseuri.

Art. 2 pct. 8), referitor la definitia depozitului de deseuri, si art. 16 alin.
(5) lit. a), referitor la mercurul metalic, nu trebuie modificate in cadrul
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acestei coreldri terminologice. Aceste dispozitii transpun sau reflecta
regimuri europene speciale si necesita o analiza de fond separata.
Pentru  operatorii  economici, delimitarea propusd asigurd
previzibilitatea obligatiilor privind autorizarea, durata pastrarii,
evidenta si trasabilitatea deseurilor. Totodatd, aceasta impiedica atat
calificarea nejustificatd a unei stocari preliminare drept operatiune
R13/D15, cat si utilizarea notiunii de stocare preliminara pentru a evita
autorizarea unei activitati care reprezinta in realitate stocare inaintea
valorificarii sau eliminarii.

Articolul 24. Autorizarea instalatiei si/sau
activitatii de gestionare a deseurilor

Se propune reformularea pct. 29 din proiect dupd cum
urmeaza:

,»29. La articolul 24, alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:
«(1) Instalatiile si/sau activititile de tratare a deseurilor,
inclusiv cele in care se realizeaza operatiunile R13 prevazute in
anexa nr. 2 sau D15 prevdzute in anexa nr. 1, pot fi exploatate
sau desfasurate numai in baza autorizatiei integrate de mediu
ori a autorizatiei de mediu, dupa caz, emise in conditiile art. 25
si ale Legii nr. 227/2022 privind emisiile industriale.»

Articolul se completeaza cu alineatul (1') cu urmatorul cuprins:
»(1') Operatorii care desfasoara activititi de colectare a
deseurilor, inclusiv stocarea preliminara realizatd ca parte a
colectarii, sunt supusi Inregistrarii potrivit art. 28, daca prezenta
lege sau Legea nr. 227/2022 nu prevede expres obligatia
autorizarii. Inregistrarea nu exonereazid operatorul de
respectarea cerintelor privind amplasarea si functionarea
instalatiei, evidenta, raportarea, trasabilitatea, durata stocdrii
preliminare si predarea deseurilor catre instalatii autorizate
pentru tratare.”

Coreldri necesare:
1. Laart. 122 alin. (1) lit. b), in redactia proiectului, se propune
urmatorul text:

Inlocuirea enumerdrii ,,colectare, stocare, valorificare sau eliminare”
exclusiv cu termenul ,.tratare” are o justificare terminologica partiala,
dar nu poate fi operata fara delimitarea expresa a regimului aplicabil
colectdrii si stocarii preliminare.

Potrivit art. 2 din Legea nr. 209/2016 si art. 3 pct. 14 din Directiva
2008/98/CE, ,tratarea” cuprinde operatiunile de valorificare sau
eliminare, inclusiv pregatirea prealabild valorificarii ori eliminarii.
Prin urmare, valorificarea si eliminarea pot fi reunite in mod corect
prin termenul generic ,,tratare”.

Totodatd, stocarea autonoma a deseurilor inaintea valorificarii sau
eliminarii, corespunzatoare operatiunilor R13 si D15, constituie o
operatiune de valorificare, respectiv de eliminare, si intrd astfel in sfera
tratarii. Din acest motiv, afirmatia potrivit careia orice activitate de
stocare ar fi exclusad din notiunea de tratare trebuie nuantata. Pentru
evitarea interpretarilor divergente, este insa oportun ca art. 24 alin. (1)
sa mentioneze expres operatiunile R13 si D15.

Situatia este diferitd in cazul colectarii. Conform art. 3 pct. 10 din
Directiva 2008/98/CE, colectarea cuprinde strangerea deseurilor,
inclusiv sortarea preliminard si stocarea preliminard, In vederea
transportarii catre o instalatie de tratare. Colectarea preceda tratarea si
nu poate fi calificatd automat drept operatiune de tratare. Aceastd
delimitare rezultd si din definitiile distincte existente in Legea nr.
209/2016.

Regimul european stabileste, la art. 23 din Directiva 2008/98/CE,
obligatia autorizarii unitatilor si intreprinderilor care efectueaza
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,,D) operatorul este Inregistrat potrivit art. 28 sau, in cazurile
prevazute expres de lege, instalatia ori activitatea este
autorizata potrivit art. 25 si respecta conditiile stabilite 1n actul
permisiv aplicabil.”

Textul potrivit caruia instalatia de colectare si stocare
preliminara ,,este parte a procesului de tratare” se exclude.

2. Art. 23 alin. (3) se reformuleaza astfel:

»(3) Deseurile periculoase provenite din gospodarii, colectate
separat, se predau numai operatorilor autorizati sau inregistrati,
dupa caz, pentru colectare ori tratare, inclusiv pentru efectuarea
operatiunilor R13 sau D15.”

3. Art. 25 alin. (2) se reformuleaza astfel:

»(2) Conditiile tehnice de functionare a instalatiilor si/sau
activitatilor autorizate pentru tratarea deseurilor, inclusiv
pentru operatiunile R13 si D15, precum si, dupd caz, a
instalatiilor de colectare supuse autorizarii sunt parte integranta
a autorizatiei integrate de mediu sau a autorizatiei de mediu.”
4. Art. 28 alin. (1) lit. a) se reformuleaza astfel:

,»a) unitdtile si Intreprinderile care colecteaza sau transporta
deseuri in mod profesional si care, potrivit prezentei legi si
Legii nr. 227/2022, nu sunt supuse autorizarii;”.

5. Eliminarea rubricii ,,Colectarea deseurilor” din anexa nr. 3!
tabelul 1 poate fi acceptati numai concomitent cu
reglementarea expresd, la art. 28, a inregistrarii operatorilor de
colectare care nu sunt supusi autorizarii. Rubrica ,,Stocarea
deseurilor”, cu operatiunile R13 si D15, se mentine.

operatiuni de tratare. In acelasi timp, art. 26 prevede inregistrarea
operatorilor care colecteaza sau transporta profesional deseuri atunci
cand acestia nu sunt supusi autorizarii. Directiva nu interzice
instituirea autorizarii pentru anumite activitati de colectare, in special
pentru deseurile periculoase sau pentru alte activitati cu risc sporit, dar
nici nu impune autorizarea tuturor colectorilor indiferent de riscul
activitatii. Solutia nationald trebuie, prin urmare, sa delimiteze clar
activitatile supuse autorizarii de cele supuse Inregistrarii.

Proiectul Ministerului pare sa urmareasca aceasta apropiere de regimul
european, deoarece:

e in art. 24 alin. (1) se propune mentinerea numai a termenului
Htratare”;

e din tabelul 1 al anexei nr. 3' se propune excluderea rubricii
,»Colectarea deseurilor”;

e rubrica referitoare la stocarea deseurilor, asociata operatiunilor R13
si D15, este mentinuta.

Totusi, aceastd modificare nu este corelatd suficient cu celelalte
prevederi ale legii. Art. 28 alin. (1) lit. a) reglementeaza inregistrarea
operatorilor care colecteaza si transportd profesional deseuri, dar
exclude deseurile municipale si deseurile periculoase. In acelasi timp,
proiectul si legea contin norme speciale care presupun autorizarea
colectarii unor asemenea deseuri. Eliminarea colectarii din art. 24 fara
precizarea regimului aplicabil fiecdrei categorii poate determina
situatii in care operatorii nu vor putea stabili cu certitudine daca trebuie
sd obtind autorizatie, sa se inregistreze sau sa indeplineasca ambele
cerinte.

De asemenea, nu este corectd calificarea generald a colectérii si a
stocarii preliminare drept ,parte a tratarii”. Dacd un operator
efectueaza numai receptionarea, sortarea preliminard, gruparea si
pastrarea deseurilor in vederea transportdrii catre o instalatie
autorizati, activitatea sa rimane una de colectare. In schimb, daci pe
amplasament sunt efectuate operatiuni precum dezmembrarea,
maruntirea, compactarea tehnologicd, amestecarea, reambalarea,
sortarea in vederea valorificdrii sau alte operatiuni corespunzatoare
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codurilor R/D, activitatea poate constitui tratare si trebuie autorizata
potrivit operatiunii realizate efectiv. Incadrarea juridica trebuie
determinatd de natura reala a operatiunilor, nu numai de denumirea
utilizata de operator.

Din perspectiva mediului de afaceri, supunerea nediferentiatd a tuturor
activitdtilor de colectare unei autorizatii integrate de mediu sau unei
autorizatii de mediu poate genera sarcini administrative
disproportionate, in special pentru punctele de colectare, centrele de
aport voluntar, colectarea mobila si punctele de preluare din cadrul
sistemelor de responsabilitate extinsd a producitorului. In cazul
acestor activitdti, inregistrarea, insotitd de cerinte clare privind
evidenta, trasabilitatea, capacitatea, durata stocarii preliminare si
predarea citre instalatii autorizate, poate asigura controlul necesar fara
costurile si intarzierile unei proceduri complete de autorizare.

In acelasi timp, simpla eliminare a colectarii din art. 24, fara
consolidarea art. 28, ar putea afecta trasabilitatea deseurilor si
functionarea sistemelor REP. Inregistrarea trebuie si permita
verificarea cel putin a operatorului, amplasamentelor sau mijloacelor
utilizate, tipurilor si codurilor de deseuri colectate, capacitatilor de
receptionare §i stocare preliminara, perioadei de pastrare si instalatiilor
autorizate catre care sunt transmise deseurile. Aceste informatii sunt
necesare pentru verificarea cantitatilor raportate si prevenirea utilizarii
unor operatori neinregistrati sau neautorizati.

Solutia propusd asigura un echilibru intre protectia mediului si
proportionalitatea sarcinilor administrative:

e tratarea, inclusiv operatiunile R13 si D15, rdméne supusa
autorizarii;

e colectarea si stocarea preliminard sunt supuse, ca reguld generala,
inregistrarii si cerintelor de trasabilitate;

e autorizarea colectarii se mentine acolo unde este prevazuta expres
pentru fluxuri cu risc sporit, precum deseurile periculoase, deseurile de
mercur, deseurile de azbest sau alte categorii reglementate special;

e operatorul nu poate evita autorizarea unei operatiuni de tratare prin
declararea formala a acesteia drept colectare sau stocare preliminara.
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Pentru asigurarea coerentei normative, modificarea art. 24 trebuie
realizatd concomitent cu revizuirea art. 122, art. 20, art. 23, art. 25 alin.
(2), art. 28 si a anexei nr. 3'. Referirile la operatorii ,,autorizati” trebuie
completate, dupd caz, cu referiri la operatorii ,,inregistrati”, iar
expresia potrivit cdreia instalatia de colectare si stocare preliminara
»este parte a tratarii” trebuie exclusa sau reformulata.

O asemenea delimitare corespunde cerintei de utilizare constanta si
uniforma a terminologiei prevazute de Legea nr. 100/2017 cu privire
la actele normative si oferd operatorilor economici posibilitatea de a
identifica in mod previzibil actul permisiv sau procedura de
inregistrare aplicabild activitatii desfasurate.

Articolul 25. Procedura de autorizare in
domeniul de gestionare a deseurilor

Se propune la alin. (1) lit. a) reformularea dispozitiei privind
autorizarea astfel incat autorizatiile de mediu sa fie necesare
numai pentru activitatile prevazute expres in anexele Legii nr.
227/2022 sau in Legea nr. 209/2016.

in acest sens, se propune urmitorul continut:

»(1) Operatorul instalatiei si/sau activitatii de gestionare a
deseurilor depune, personal sau prin reprezentantul sau legal, in
forma electronica, prin intermediul portalului guvernamental
unic al serviciilor publice sau la ghiseul unic al Agentiei de
Mediu, cererea de eliberare a actului permisiv corespunzator
pentru:

a) instalatiile si activitatile de gestionare a deseurilor prevazute
in anexa nr. 1 la Legea nr. 227/2022 privind emisiile industriale
— autorizatia integratd de mediu;

b) instalatiile si activitatile de gestionare a deseurilor prevazute
in anexa nr. 2 la Legea nr. 227/2022 privind emisiile industriale
— autorizatia de mediu;

c) activitatile de tratare a deseurilor, inclusiv operatiunile de
valorificare si eliminare prevazute in anexele nr. 1 si nr. 2 la
prezenta lege, care nu intra sub incidenta lit. a) si b) si care nu
sunt exceptate de la autorizare potrivit art. 27 — autorizatia
pentru gestionarea deseurilor;

Aceasta ar clarifica raportul dintre Legea nr. 209/2016 si Legea nr.
227/2022 si exclude interpretarea cd toate activitatile de gestionare a
deseurilor necesita autorizatii de mediu.

Articolul 25 trebuie sa delimiteze expres cele trei regimuri de
autorizare:

1. autorizatia integratd de mediu, aplicabild activitatilor cu risc
semnificativ prevazute in anexa nr. 1 la Legea nr. 227/2022;

2. autorizatia de mediu, aplicabila activitatilor prevazute in anexa nr.
2 la Legea nr. 227/2022;

3. autorizatia sectoriald pentru gestionarea deseurilor, aplicabila
operatiunilor de tratare care nu intra in anexele Legii nr. 227/2022, dar
care trebuie autorizate potrivit Legii nr. 209/2016.

Potrivit art. 23 din Directiva 2008/98/CE, orice unitate sau
intreprindere care intentioneazd sd efectueze operatiuni de tratare a
deseurilor trebuie sa obtina o autorizatie. Notiunea de tratare cuprinde
operatiunile de valorificare si eliminare, inclusiv pregétirea prealabila
valorificarii sau eliminarii.

In acelasi timp, art. 26 din Directiva 2008/98/CE permite aplicarea
unui regim de inregistrare pentru colectorii si transportatorii
profesionisti, comercianti si brokeri, atunci cand acestia nu sunt supusi
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d) sistemele colective care organizeaza implementarea
responsabilitatii extinse a producatorului — autorizatia pentru
implementarea responsabilitatii extinse a producatorului,
eliberata in conditiile prezentei legi si ale actelor normative
speciale aplicabile fluxurilor respective de produse si deseuri.”

Se propune completarea alin. (1) cu urmatorul enunt:
HActivititile de colectare, transportare, comercializare sau
brokeraj de deseuri si stocarea preliminara efectuatd in cadrul
colectarii nu sunt supuse autorizatiei prevazute la lit. ¢) daca nu
includ operatiuni de tratare, fara a aduce atingere obligatiei de
inregistrare si cerintelor speciale aplicabile deseurilor
periculoase si fluxurilor specifice de deseuri.”

Se propune revizuirea anexei nr. 3! tabelul 1 prin introducerea,
pentru fiecare activitate, a unor coloane distincte privind:
codul operatiunii R sau D;

tipul deseurilor;

capacitatea sau pragul aplicabil;

actul permisiv necesar;

autoritatea emitenta;

situatiile in care este suficienta inregistrarea.

autorizdrii. Prin urmare, colectarea, transportarea, stocarea preliminara
si intermedierea nu trebuie asimilate automat tratarii.

Autorizatia pentru gestionarea deseurilor ar putea fi aplicata, cu titlu
de exemplu:

e instalatiilor mici de compostare care nu intrd in anexele Legii nr.
227/2022;

e sortarii, balotarii, maruntirii sau altor operatiuni R12/D13/D14
realizate 1n instalatii de capacitate redusa;

e reciclarii la scara redusa a hartiei, plasticului, sticlei, metalelor sau
deseurilor din constructii, daca activitatea nu este prevazuta in anexele
Legii nr. 227/2022;

e pregdtirii  pentru reutilizare a echipamentelor electrice,
componentelor auto, mobilei sau altor produse care au dobandit
statutul de deseu;

e dezmembrdrii si demontarii deseurilor n instalatii care nu intra in
anexele Legii nr. 227/2022;

e stocarii deseurilor ca operatiune R13 sau D15, distincta de stocarea
preliminara efectuata in cadrul colectarii.

Lista trebuie sa fie stabilitd expres in lege sau in anexa acesteia.
Operatorul nu trebuie obligat sa determine exclusiv prin interpretare
daci activitatea sa necesitd autorizatie integrata, autorizatie de mediu,
autorizatie pentru gestionarea deseurilor sau numai Inregistrare.
Aceasta delimitare previne atat aparitia unui vid de autorizare pentru
instalatiile aflate sub pragurile Legii nr. 227/2022, cat si obligarea
nejustificatd a unor activititi de colectare, transportare sau
intermediere sa obtina o autorizatie destinata operatiunilor de tratare.

De asemenea, ,,Autorizatia de mediu” este un act permisiv reglementat
de Legea nr. 227/2022 pentru exploatarea instalatiilor si desfasurarea
activitatilor prevazute in anexa nr. 2 la legea respectiva. Sistemul
colectiv REP nu este, prin simpla sa calitate, o instalatie de tratare a
deseurilor.

Sistemul colectiv organizeazd si finanteaza indeplinirea obligatiilor
producitorilor,  contracteaza  operatori,  asigurd  raportarea,
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trasabilitatea, informarea si realizarea obiectivelor. De aceea, actul sau
permisiv trebuie sa aiba o denumire si un obiect distinct: ,,autorizatia
pentru implementarea responsabilitatii extinse a producatorului”.
Separarea autorizatiei REP de autorizatiile operatorilor de deseuri evita
interpretarea ca sistemul colectiv poate efectua automat colectarea,
stocarea sau tratarea deseurilor fara actele permisive corespunzatoare.
Denumirea noului act permisiv trebuie introdusa si in Nomenclatorul
actelor permisive anexat la Legea nr. 160/2011.

Se propune la alin. (3) lit. j) urmatorul text:

,J) descrierea metodei aplicate pentru fiecare operatiune de
valorificare sau eliminare, identificatd prin codurile
corespunzatoare din anexele nr. 1 si nr. 2, inclusiv modul de
gestionare si destinatia deseurilor si reziduurilor rezultate din
functionarea instalatiei;”.

Propunerea Ministerului este justificata, dar trebuie completatd prin
indicarea codurilor operatiunilor R si D.

Autorizatia trebuie sa identifice operatiunile efectiv realizate, nu
numai denumirea genericdi a metodei. De exemplu, sortarea si
maruntirea pot constitui operatiuni R12, stocarea inaintea valorificarii
— R13, iar stocarea inaintea eliminarii — D15.

Trebuie stabilita si destinatia deseurilor sau reziduurilor rezultate din
instalatie, pentru a asigura trasabilitatea intregului flux si pentru a evita
situatia in care autorizatia reglementeaza numai deseurile receptionate,
nu si pe cele generate in urma tratarii.

La alin. (4), se propune textul ,,lit. a) si b) din prezentul alineat”
se substituie cu textul ,,alin. (1) lit. a) si b)”.

Trimiterea actuald este eronata, intrucat literele a) si b) ale alin. (4) nu
identifica activitatile pentru care se solicita autorizatia, ci documentele
suplimentare. Activitatile sunt enumerate la alin. (1).

Se propune reformularea integrali a alin. (10), nu doar
introducerea si excluderea mecanica a unor cuvinte. Textul
trebuie sd precizeze ca autorizatia se acorda sistemului colectiv
pentru organizarea implementarii REP si nu pentru efectuarea
nemijlocitd a tuturor operatiunilor de gestionare a deseurilor.
In ceea ce priveste inlocuirea sintagmei ,,plan de operare pentru
perioada preconizata de valabilitate a autorizatiei” cu termenul
»operational”, se propune utilizarea sintagmei: ,,plan
operational si financiar pentru Intreaga perioada de valabilitate
solicitatd a autorizatiei”.

In acest sens, se propune urmatorul text:

Simpla 1inlocuire a sintagmei ,,plan de operare pentru perioada
preconizata de valabilitate a autorizatiei” cu termenul ,,operational” nu
este suficienta.

Planul trebuie sa acopere intreaga perioada de valabilitate solicitata si
sa permitd Agentiei de Mediu sd verifice daca sistemul colectiv
dispune de:

infrastructura si operatori contractati;

capacitati suficiente de tratare;

resurse financiare;

mecanisme de trasabilitate;

masuri pentru realizarea obiectivelor;

solutii pentru continuitatea activitatii.
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»(10) Pentru obtinerea autorizatiei pentru implementarea
responsabilitatii extinse a producatorului, sistemul colectiv
prezinta:

a) actul constitutiv, statutul si lista producatorilor membri;

b) categoriile de produse si deseuri pentru care solicita
autorizarea;

c¢) planul operational si financiar pentru intreaga perioada de
valabilitate solicitata a autorizatiei, care cuprinde cel putin:
cantitatile estimate de produse plasate pe piata si de deseuri care
urmeaza sa fie gestionate;

2. obiectivele anuale aplicabile si masurile prin care acestea
vor fi realizate;

3. modul de asigurare a acoperirii teritoriale si accesul
detindtorilor de deseuri la infrastructura de colectare;

4. reteaua de colectare si operatorii autorizati sau inregistrati
care urmeaza sa presteze serviciile de colectare, transportare,
stocare si tratare;

5. capacititile de tratare contractate sau planificate si masurile
pentru asigurarea continuitatii gestionarii deseurilor;

6. mecanismul de trasabilitate si de verificare a cantitatilor
colectate si tratate;

7. bugetul estimativ, metodologia de stabilire a contributiilor
producatorilor si masurile de asigurare a capacitatii financiare;
8. masurile de informare si sensibilizare;

9. mecanismele de control intern, audit si prevenire a
conflictelor de interese;

d) documentele care demonstreazd capacitatea tehnica,
organizatorica si financiard necesara implementarii planului;
e) la prelungirea autorizatiei, raportul de audit pentru perioada
anterioara si informatiile privind realizarea obiectivelor
stabilite.”

Cerintele esentiale trebuie stabilite prin lege. Prin regulament pot fi
aprobate formularul si nivelul de detaliere, dar nu trebuie introduse
documente si conditii suplimentare fara temei legal.

In ansamblu, pct. 30 al proiectului de Lege nu trebuie promovat in
forma actuald. Modificarile afecteazd elemente esentiale ale
autorizarii, iar Legea nr. 100/2017 impune ca procedura, actele
necesare, competentele autoritatilor si efectele juridice sa fie
reglementate clar, coerent si previzibil.

Articolul 29. Aspectele pecuniare

Se propune expunerea articolului 29 in urmatoarea redactie:
,Articolul 29. Suportarea costurilor gestionarii deseurilor

Redactia propusa de Ministerul Mediului pentru art. 29 nu oferda un
cadru suficient de clar, previzibil si coerent privind suportarea
costurilor gestiondrii deseurilor. Articolul trebuie si stabileascd nu
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(1) In conformitate cu principiul «poluatorul pliteste», costurile
necesare si justificate ale gestionarii deseurilor, inclusiv
costurile aferente infrastructurii necesare si exploatarii acesteia,
sunt suportate de producdtorul initial al deseurilor sau, dupa
caz, de detinatorul actual ori detinatorul anterior al acestora, in
conditiile prezentei legi.

(2) Repartizarea costurilor intre producatorul initial si
detinatorii succesivi se efectueaza In functie de obligatiile
stabilite prin lege, de conditiile transferului documentat al
deseurilor, de obligatiile contractuale asumate in limitele
permise de lege si de contributia fiecarei persoane la generarea
sau gestionarea neconforma a deseurilor.

Simpla detinere anterioard a deseurilor nu atrage, prin ea insasi,
raspunderea solidard sau nelimitatd pentru intregul lant de
gestionare. Transferul deseurilor nu produce exonerarea de
raspundere decét in cazurile si in conditiile prevazute expres de
lege.

(3) Pentru deseurile provenite din produse supuse
responsabilitatii extinse a producdtorului, costurile sunt
suportate de producatori, individual sau prin intermediul
sistemelor colective, in limitele si in conditiile stabilite la art.
12 si prin actele normative speciale aplicabile fiecarui flux de
produse si deseuri.

Aderarea la un sistem colectiv nu obliga producatorul sa
finanteze separat aceleasi operatiuni, dar nu il exonereaza de
raspundere pentru cantititile nedeclarate, perioadele anterioare
aderarii, produsele care nu fac obiectul contractului,
informatiile false sau incomplete furnizate sistemului si
obligatiile care, potrivit legii, nu pot fi transferate.

Sistemul colectiv raspunde pentru propriile actiuni sau
omisiuni, inclusiv pentru modificarea, omiterea ori raportarea
necorespunzatoare a datelor, pentru neindeplinirea obligatiilor
legale de verificare sau pentru contributia sa la raportarea
neconforma.

numai persoanele care pot fi obligate sa suporte costurile, ci si
categoriile de costuri eligibile, criteriile de repartizare a acestora,
raportul dintre regimul general si responsabilitatea extinsd a
producatorului, conditiile de determinare a costului net si garantiile
impotriva dublei finantari.

1. Titlul articolului trebuie sa reflecte obiectul reglementarii
Titlul ,,Aspectele pecuniare” este prea general si nu permite
identificarea obiectului concret al normei. Articolul reglementeaza
suportarea si recuperarea costurilor gestionarii deseurilor, inclusiv in
cadrul sistemelor de responsabilitate extinsa a producatorului.

Se recomanda titlul ,,Suportarea costurilor gestionarii deseurilor”, care
corespunde terminologiei art. 14 ,,Costs” din Directiva 2008/98/CE si
descrie exact obiectul articolului.

Aceasta modificare tine de tehnica legislativd nationald si nu este
impusa textual de directivd, dar este necesard pentru claritatea si
previzibilitatea normei.

2. Notiunea de ,,costuri operationale” este insuficienta

Proiectul utilizeaza notiunea de ,.costuri operationale”, fara sa o
defineasca si fara sa precizeze daca aceasta cuprinde numai cheltuielile
curente sau si costurile infrastructurii necesare.

in lipsa unei delimitiri, pot aparea interpretari diferite cu privire la
includerea:

— colectarii separate si transportului;

— sortarii si stocarii;

— pregatirii pentru reutilizare, reciclarii, valorificarii si eliminarii;

— infrastructurii §i amortizarii acesteia;

— informarii utilizatorilor finali;

— evidentei, raportarii si trasabilitatii;

— monitorizarii,

— cheltuielilor administrative.

Art. 14 alin. (1) din Directiva 2008/98/CE, in forma modificata prin
Directiva (UE) 2018/851, prevede expres ca, in conformitate cu
principiul ,,poluatorul plateste”, costurile gestionarii deseurilor,
inclusiv_costurile infrastructurii necesare si ale exploatarii acesteia,
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(4) Costurile prevazute la alin. (1) si (3) pot include, dupa caz:
a) colectarea, inclusiv colectarea separatd, si transportul
deseurilor;

b) sortarea si stocarea deseurilor;

c) tratarea deseurilor, inclusiv pregatirea pentru reutilizare,
reciclarea, alte operatiuni de valorificare si eliminarea;

d) cota-parte aferentd infrastructurii necesare si exploatarii
acesteia, determinata proportional cu cantitdtile si tipurile de
deseuri gestionate, capacitatea efectiv utilizata si perioada de
utilizare;

e) informarea detinatorilor de deseuri si a utilizatorilor finali;
f) tinerea evidentei, raportarea si asigurarea trasabilitatii
deseurilor;

g) monitorizarea prevazuta de lege sau de autorizatia de mediu;
h) alte activitati necesare indeplinirii obligatiilor legale, daca
sunt justificate, verificabile si direct legate de fluxul de deseuri
gestionat.

(5) In cazul responsabilititii extinse a producatorului,
contributiile financiare acoperd categoriile de costuri si se
determina in conditiile art. 12 alin. (2')—(2°) si ale actelor
normative speciale aplicabile fluxului respectiv.

Suplimentar veniturilor care se iau in considerare potrivit art.
12 alin. (2") lit. a), la determinarea costului net se deduc
finantarile publice, granturile si alte finantdri primite pentru
aceleasi activitati, precum si sumele recuperate prin tarifele
serviciilor publice de gestionare a deseurilor, in masura in care
acestea acoperd aceleasi operatiuni si cantitati.

Acelasi cost nu poate fi recuperat de doua ori de la producétori,
consumatori, autoritdti publice ori prin tarife, taxe, contributii
de responsabilitate extinsd a producatorului, mijloace ale
Fondului National pentru Mediu, granturi sau alte surse de
finantare.

(6) Costurile se achitd in baza contractelor incheiate intre
persoanele carora le revin obligatiile de finantare si operatorii

sunt suportate de producatorul initial al deseurilor sau de detinatorii
actuali ori anteriori.

Prin urmare, includerea infrastructurii necesare rezultd direct din
directiva. Totusi, directiva nu stabileste modul concret de repartizare a
costului infrastructurii intre operatori, producatori, sisteme colective si
autoritati publice. Acest aspect trebuie reglementat la nivel national.
Pentru a preveni transferarea integrala si nejustificata a costului unei
instalatii asupra unui singur producator sau sistem colectiv, se propune
ca numai cota-parte aferentd utilizarii efective sa poatd fi luatd in
calcul. Repartizarea trebuie realizatd proportional cu tipurile si
cantitdtile de deseuri gestionate, capacitatea efectiv utilizatd si
perioada de utilizare sau de amortizare.

Includerea infrastructurii in lista generald a costurilor nu trebuie
interpretatd ca temei pentru transferarea automata asupra sistemelor
REP a tuturor investitiilor realizate de operatorii municipali sau privati.
3. Trebuie delimitatd raspunderea producitorului initial si a
detinatorilor succesivi

Proiectul enumera producatorul initial, detinatorul actual si detinatorul
anterior, dar nu stabileste 1n ce situatie suporta costurile fiecare dintre
acestia.

Art. 14 din Directiva 2008/98/CE permite ca respectivele costuri sa fie
suportate de producdtorul initial ori de detinatorii actuali sau anteriori.
Directiva nu instituie insa o raspundere solidard automata si nelimitata
a tuturor persoanelor care au detinut succesiv deseurile.

Totodata, art. 15 alin. (2) din directiva prevede ca transferul deseurilor
pentru tratare preliminara nu exonereaza, ca reguld generala,
producatorul initial sau detinatorul de responsabilitatea pentru
efectuarea unei operatiuni complete de valorificare sau eliminare.
Acelasi articol permite statelor sa stabileasca situatiile in care:

— producatorul initial pastreaza responsabilitatea pentru intregul lant;
— responsabilitatea se imparte intre actorii lantului;

— responsabilitatea poate fi delegata, in conditiile stabilite de lege.
Prin urmare, directiva lasa statului o marja de reglementare, dar
impune ca responsabilitatea sa nu dispara automat prin simpla predare
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autorizati pentru gestionarea deseurilor ori, dupd caz, intre
producitori si sistemele colective.

Contractele trebuie sa permita verificarea serviciilor efectiv
prestate, a cantitatilor si tipurilor de deseuri gestionate, a
operatiunilor efectuate, a perioadei si locului de stocare, a
transferurilor dintre operatori si a destinatiei finale a deseurilor.
Incheierea contractului nu transfera raspunderea stabilita prin
lege decat in cazurile si In conditiile prevdzute expres de
aceasta.

(7) Costurile analizelor, monitorizarii si verificarilor care,
potrivit legii sau autorizatiei de mediu, revin operatorului ori
detindtorului deseurilor sunt suportate de persoana careia fi
revine obligatia respectiva.

Costurile activitatilor obisnuite de control de stat sunt suportate
din bugetul autoritatii competente.

Costurile analizelor sau verificarilor suplimentare pot fi
recuperate de la persoana controlatd numai daca:

a) analiza sau verificarea a fost necesard pentru constatarea
neconformitatii;

b) neconformitatea a fost confirmata;

¢) recuperarea costurilor este prevazuta expres de lege.
Recuperarea se dispune prin act administrativ motivat, care
poate fi contestat in conditiile Codului administrativ.

(8) In cazul deseurilor abandonate ori gestionate necontrolat,
persoana care a generat, a abandonat sau a gestionat
necorespunzator deseurile suportd costurile necesare si
justificate ale identificdrii, colectarii, transportului, stocarii,
tratdrii si elimindrii deseurilor, precum si costurile masurilor de
limitare si remediere a prejudiciului cauzat mediului.

(9) Dacé persoana responsabild nu poate fi identificata in timp
util, interventia necesara pentru inlaturarea deseurilor si
prevenirea ori limitarea riscurilor pentru mediu si sanatatea
populatiei se finanteazd provizoriu din bugetul autoritatii
publice competente sau din alte surse prevdzute de lege,

catre un intermediar sau catre un operator care efectueazd numai o
tratare preliminara.

Propunerea EBA urmareste utilizarea acestei marje de reglementare
pentru a exclude interpretarea potrivit careia simpla detinere anterioara
genereaza, prin ea insasi, o raspundere solidara nelimitata.

La repartizarea costurilor trebuie sa fie luate in considerare:

— obligatiile legale ale fiecarei persoane;

— conditiile transferului documentat al deseurilor;

— valabilitatea si domeniul autorizatiei operatorului;

— tipul si cantitatea deseurilor predate;

— obligatiile contractuale asumate in limitele permise de lege;

— contributia persoanei la generarea sau gestionarea neconforma a
deseurilor;

— cunoasterea ori posibilitatea rezonabila de a cunoaste existenta unor
incélcari.

Aceasta precizare trebuie corelatd cu art. 18 si cu propunerile privind
transferul documentat al deseurilor citre operatorul autorizat.

4. Regimul general trebuie separat de responsabilitatea extinsa a
producatorului

Art. 29 trebuie sa contina regula generala privind suportarea costurilor,
iar art. 12 si actele normative speciale trebuie sa stabileasca obligatiile
financiare aplicabile fiecarui flux REP.

Art. 8a alin. (4) din Directiva 2008/98/CE stabileste categoriile minime
de costuri care pot fi acoperite prin contributiile financiare ale
producitorilor, si anume:

— colectarea separata, transportul si tratarea ulterioara;

— informarea detinatorilor de deseuri;

— colectarea datelor si raportarea;

— alte costuri prevazute de regimurile speciale aplicabile, in conditiile
dreptului Uniunii.

Art. 12 alin. (2")—(2°) din Legea nr. 209/2016 preia deja, in mare
misura, aceste cerinte. In consecinta, art. 29 nu trebuie sa reproduca
aceleasi reguli in formulari apropiate, dar neidentice, deoarece s-ar
crea doud regimuri paralele privind aceleasi contributii.
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inclusiv, daca sunt intrunite conditiile stabilite de legislatia
aplicabila, din Fondul National pentru Mediu.

Finantarea provizorie nu 1inlaturd dreptul de recuperare
ulterioard a costurilor de la persoana responsabila.

(10) Proprietarul sau posesorul terenului pe care au fost
abandonate deseuri nu suporta costurile exclusiv in temeiul
dreptului sdu asupra terenului.

Acesta poate fi obligat sd suporte costurile dacad autoritatea
competentd constatd ca:

a) a generat sau a abandonat deseurile;

b) a permis ori a acceptat in mod constient abandonarea
deseurilor;

c) a contribuit, prin actiune sau omisiune culpabila, la
gestionarea neconforma a deseurilor;

d) dupa ce a luat cunostinta despre abandonarea deseurilor, nu
a indeplinit obligatiile de prevenire, limitare sau informare
prevazute expres de lege.

(11) Daca persoana responsabild este identificatd ulterior,
aceasta restituie costurile necesare, justificate si documentate
suportate pentru identificarea sa, colectarea, transportul,
stocarea, tratarea si eliminarea deseurilor, precum si pentru
limitarea si remedierea prejudiciului cauzat mediului.
Recuperarea costurilor se dispune prin act administrativ
motivat, cu respectarea dreptului persoanei vizate de a fi
informata, de a prezenta explicatii si probe si de a contesta actul
in conditiile Codului administrativ.

(12) Regulile privind determinarea costurilor aferente
sistemelor de responsabilitate extinsd a producatorului se
aproba de Guvern, dupa consultarea actorilor vizati.
Metodologia stabileste cel putin:

a) categoriile de costuri eligibile pentru fiecare flux;

Solutia corecta este ca art. 29 sa trimitd expres la art. 12 si la actele
normative speciale aplicabile fiecarui flux.

Lista generala a costurilor de la art. 29 nu trebuie sa constituie, prin ea
insasi, temei pentru extinderea contributiilor REP. Pentru producétori
si sistemele colective pot fi luate in calcul numai costurile previzute
de art. 12 si de reglementarile aplicabile produselor si deseurilor
respective.

5. Efectul aderarii la un sistem colectiv trebuie clarificat
Producatorul care a aderat la un sistem colectiv si a achitat contributiile
stabilite contractual nu trebuie obligat sa contracteze si sa finanteze
separat aceleasi operatiuni pentru aceleasi produse, cantitati si
perioade.

Totusi, aderarea la un sistem colectiv nu trebuie sa exonereze
producatorul pentru:

— cantitatile de produse nedeclarate;

— perioadele anterioare aderarii;

— produsele care nu fac obiectul contractului;

— informatiile false sau incomplete transmise sistemului;

— obligatiile care, potrivit legii, nu pot fi transferate.

Art. 8a alin. (1) lit. a) din Directiva 2008/98/CE impune statelor sa
defineasca in mod clar rolurile si responsabilititile tuturor actorilor
implicati in sistemele REP, inclusiv producatorii, organizatiile care
indeplinesc obligatiile in numele acestora, operatorii publici sau privati
si autoritatile locale.

Directiva nu stabileste in detaliu efectele contractului dintre
producator si sistemul colectiv. Delimitarea propusd reprezinti o
masurd nationald necesara pentru transpunerea efectiva a obligatiei de
definire clara a rolurilor.

6. Riaspunderea producitorului trebuie individualizata fata de
raspunderea sistemului colectiv

Proiectul poate conduce la obligarea atat a producatorului, cat si a

b) criteriile de necesitate, justificare, eficientd si | sistemului colectiv pentru aceeasi cantitate de produse subdeclarata.
proportionalitate a costurilor; Producétorul trebuie sa raspunda, in primul rand, pentru corectitudinea
datelor privind produsele pe care le plaseaza pe piatd. Sistemul colectiv
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¢) veniturile, finantarile si celelalte sume care trebuie luate in
considerare la determinarea costului net;

d) regulile de repartizare a costurilor intre sistemele de
responsabilitate extinsa a producatorului si serviciile publice de
gestionare a deseurilor;

¢) modul de repartizare si amortizare a costurilor infrastructurii
utilizate pentru mai multe fluxuri de deseuri;

f) documentele justificative si cerintele privind verificarea
cantitatilor si serviciilor prestate;

g) mecanismele de prevenire a dublei finantari si a dublei
contabilizari;

h) procedurile de reconciliere a datelor, audit si corectare a
erorilor;

i) consultarea actorilor vizati si publicarea informatiilor
relevante, cu respectarea cerintelor privind protectia
informatiilor confidentiale.

Metodologia nu poate extinde categoriile de costuri si
obligatiile financiare stabilite prin lege.”

AMENDAMENTE DE CORELARE

1. Articolul 12 alineatul (2!) litera a)

Se propune substituirea sintagmei ,taxele de depozitare
nerevendicate” cu sintagma ,,depozitele nerevendicate”.
Notiunea de ,,depozit” reprezintd suma rambursabila achitatd la
cumpararea produsului ambalat si nu constituie o taxa.

2. Articolul 12 alineatul (2°)

Se propune urmatoarea redactie:

»(2%) Contributiile financiare prevazute la alin. (2') nu depasesc
costurile necesare si justificate pentru furnizarea serviciilor de
gestionare a deseurilor Intr-un mod eficient din punctul de
vedere al costurilor. Costurile se determina in mod transparent,
pe baza unor date verificabile si cu consultarea actorilor vizati
din cadrul fluxului respectiv, inclusiv a producatorilor,
sistemelor _colective, operatorilor autorizati, autoritatilor

nu are acces general si direct la evidentele contabile, fiscale si vamale
ale fiecdrui membru si nu trebuie sd raspunda automat pentru
informatiile false furnizate exclusiv de acesta.

Sistemul colectiv trebuie insa sa raspunda pentru propriile actiuni sau
omisiuni, inclusiv daca:

— modifica ori omite datele primite;

— raporteaza cantitati de deseuri care nu au fost gestionate efectiv;

— accepta ori utilizeazad documente evident necorespunzatoare;

— nu indeplineste obligatiile legale de control intern si audit;

— contribuie la dubla contabilizare sau la raportarea neconforma;

— a cunoscut ori trebuia in mod rezonabil sd cunoascd existenta
neconcordantelor.

Art. 8a alin. (3) din directivdi impune organizatiilor care
implementeaza obligatiile REP sa instituie mecanisme adecvate de
autocontrol, sustinute, dupa caz, prin audituri independente, pentru
verificarea gestiunii financiare si a calitatii datelor raportate.

Prin urmare, directiva justifica raspunderea sistemului pentru propriul
mecanism de raportare si control, dar nu impune raspunderea automata
a sistemului pentru orice informatie falsa furnizata de producétor.
Aceeasi cantitate nu poate genera recuperarea cumulativa a aceluiasi
cost atat de la producator, cit si de la sistemul colectiv.

7. Este necesara determinarea costului net

O preocupare centrald a mediului de afaceri vizeaza prevenirea dublei
finantari si determinarea costului net.

Art. 8a alin. (4) lit. a) din Directiva 2008/98/CE prevede ca, la
determinarea contributiilor producétorilor, trebuie luate in considerare
veniturile provenite din:

— reutilizare;

— vanzarea materiilor prime secundare;

— depozitele nerevendicate.

Art. 12 din Legea nr. 209/2016 reglementeaza deja partial aceste
deduceri pentru sistemele REP. Din acest motiv, nu este necesara
repetarea lor integrala la art. 29. Este necesara Insa o trimitere expresa
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administratiei publice locale si, dupa caz, a administratorului
sistemului de depozit.”

3. Articolul 54* alineatul (12)

Se propune urmatoarea redactie:

»(12) Veniturile inregistrate de administratorul sistemului de
depozit, inclusiv depozitele nerevendicate si veniturile obtinute
din valorificarea materialelor colectate, se utilizeazd exclusiv
pentru finantarea functionarii si cresterea eficientei sistemului
si se iau integral in considerare la determinarea necesarului net
de finantare si a contributiilor datorate de producatori.
Administratorul evidentiaza separat si publica anual cuantumul
acestor venituri, costurile eligibile ale sistemului, modul de
utilizare a veniturilor, necesarul net de finantare si contributiile
datorate de producatori, cu respectarea legislatiei privind
protectia informatiilor confidentiale.”

4. Articolul 65 alineatul (3)

Se propune ca trimiterea finala ,,conform prevederilor art. 29”
sa fie substituitd cu trimiterea ,,in conditiile art. 29 alin. (8)—

(11y”.

la art. 12 si completarea regimului cu sursele de finantare care nu sunt
reglementate suficient.

La determinarea costului net trebuie deduse si:

— finantarile publice;

— granturile si finantarile externe;

— sumele achitate din Fondul National pentru Mediu;

— sumele recuperate prin tarifele serviciilor publice;

— alte venituri obtinute pentru aceleasi activitati.

Deducerea trebuie aplicatd numai in masura in care sursele respective
acopera aceleasi operatiuni, cantitati si perioade.

De exemplu, daca serviciul de colectare si transport al unei anumite
cantitati de deseuri de ambalaje a fost deja achitat integral prin tariful
serviciului municipal, acelasi cost nu poate fi solicitat integral si
sistemului colectiv. Sistemul colectiv poate suporta numai costul net
ramas neacoperit si justificat prin documente.

Directiva impune luarea in considerare a veniturilor, dar nu
reglementeaza in detaliu raportul dintre contributiile REP, tarifele
municipale, granturi si bugetele publice. Interdictia expresa a dublei
recuperari constituie, prin urmare, o garantie nationala suplimentara
necesara.

8. Depozitele nerevendicate trebuie luate in considerare la
stabilirea necesarului net

Art. 8a alin. (4) lit. a) impune luarea in considerare a depozitelor
nerevendicate la determinarea contributiilor producatorilor.

Aceastd cerintd nu este incompatibild cu utilizarea exclusivd a
depozitelor nerevendicate pentru functionarea sistemului de depozit.
Cele doua efecte sunt complementare.

Daca veniturile din depozitele nerevendicate sunt utilizate pentru
acoperirea costurilor sistemului, ele reduc necesarul financiar care
trebuie acoperit prin contributiile producatorilor.

Prin urmare, nu numai eventualul excedent, ci intregul cuantum al
veniturilor sistemului trebuie luat in considerare la calcularea
necesarului net. Aceasta nu Inseamna restituirea depozitelor
nerevendicate producdtorilor, ci utilizarea lor pentru finantarea
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sistemului inainte de stabilirea contributiei reziduale datorate de
producatori.

Administratorul sistemului trebuie sa evidentieze separat si sa publice
anual:

— depozitele incasate;

— depozitele rambursate;

— depozitele nerevendicate;

— veniturile din valorificarea materialelor;

— costurile eligibile;

— necesarul net de finantare;

— contributiile datorate de producatori;

— modul de utilizare a veniturilor.

Aceste cerinte dezvoltd principiile transparentei si costului net din
directivd. Modul concret de raportare si publicare reprezinta o solutie
nationala.

9. Costurile trebuie sa fie necesare, eficiente, justificate si
verificabile

Art. 8a alin. (4) lit. ¢) din Directiva 2008/98/CE prevede ca
respectivele contributii nu trebuie sa depdseasca costurile necesare
pentru furnizarea serviciilor de gestionare a deseurilor intr-un mod
eficient din punctul de vedere al costurilor.

Prin urmare, nu orice cost declarat de un operator, sistem colectiv sau
autoritate publica poate fi transferat producatorului.

Costurile trebuie sa fie:

— necesare pentru indeplinirea unei obligatii legale;

— direct legate de fluxul de produse si deseuri;

— proportionale cu cantitatile efectiv gestionate;

— fundamentate prin contracte, facturi si documente de trasabilitate;

— eficiente In raport cu serviciul prestat;

— diminuate cu veniturile si finantarile aferente acelorasi activitati.

O metodologie bazatd exclusiv pe media costurilor raportate de
sistemele colective poate recompensa ineficienta si poate dezavantaja
sistemele care functioneaza cu costuri mai reduse. Metodologia trebuie
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sa permitd verificarea necesitatii si eficientei costurilor, nu simpla
preluare a valorilor declarate.

10. Raporturile contractuale si trasabilitatea trebuie
reglementate expres

Proiectul prevede acoperirea costurilor in baza contractelor, dar nu
stabileste cerintele minime ale acestora.

Contractele trebuie sa permita verificarea:

— serviciilor efectiv prestate;

— codurilor si tipurilor deseurilor;

— cantitatilor gestionate;

— locului si perioadei de stocare;

— operatiunilor efectuate;

— transferurilor dintre operatori;

— pierderilor tehnologice;

— instalatiei si destinatiei finale;

— documentelor care confirma reciclarea, valorificarea sau eliminarea.
Art. 8a din directiva impune definirea clara a rolurilor si existenta unor
mecanisme de autocontrol si raportare fiabila. Directiva nu stabileste
insa continutul concret al contractelor. Cerintele propuse reprezinta o
masurd nationala pentru asigurarea trasabilititii si verificarea
costurilor.

Contractul nu trebuie sa permita transferarea unor obligatii legale care,
potrivit legii, revin direct producitorului, sistemului colectiv sau
operatorului autorizat.

11. Costurile analizelor si controalelor trebuie repartizate in
functie de obligatia legala

Textul proiectului pune cheltuielile aferente analizelor, monitorizarii si
verificarii datelor 1n sarcina detinatorului actual, fara sa distinga intre:
— monitorizarea proprie obligatorie a operatorului;

— analizele necesare clasificarii deseurilor;

— verificarile contractuale ale sistemului colectiv;

— activitatile obisnuite de control de stat;

— analizele suplimentare determinate de constatarea unei
neconformitati.
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Art. 8a alin. (5) din Directiva 2008/98/CE obliga statele sa instituie un
cadru adecvat de monitorizare si control. Directiva nu stabileste insd
ca operatorii trebuie sa suporte costurile obisnuite ale controlului de
stat.

Prin urmare, costurile activitatilor obisnuite de control trebuie
suportate din bugetul autoritatii competente. Costurile analizelor
suplimentare pot fi recuperate de la persoana controlatd numai daca:

— analiza a fost necesara pentru constatarea neconformitatii;

— neconformitatea a fost confirmata;

— recuperarea este prevazuta expres de lege;

— suma este justificatd si documentata.

Regula privind actul administrativ motivat si dreptul de contestare nu
rezultd expres din Directiva 2008/98/CE, ci din cerintele legislatiei
nationale privind controlul de stat si procedura administrativa.

12. Proprietarul terenului nu trebuie obligat automat pentru
deseurile abandonate

Proiectul prevede cd, atunci cand producatorul initial nu este
identificat, cheltuielile sunt suportate de ,,actualii detinatori”. Aceasta
formulare poate conduce la obligarea proprietarului sau posesorului
terenului, chiar daca deseurile au fost abandonate fara stirea si acordul
sau.

Art. 14 din Directiva 2008/98/CE consacra principiul ,,poluatorul
plateste”. Notiunea de detinator al deseurilor include persoana aflata
in posesia deseurilor, Tnsa dreptul de proprietate asupra terenului nu
trebuie sd constituie, prin el insusi, dovada ca proprietarul a generat, a
abandonat sau a acceptat deseurile.

Directiva nu contine o exonerare expresa a proprietarului terenului.
Regula propusd reprezintd o clarificare nationald necesara pentru
evitarea transformarii victimei abandonarii intr-un platitor automat.
Proprietarul sau posesorul poate raspunde dacd autoritatea
demonstreaza ca acesta:

— a generat ori a abandonat deseurile;

— a permis sau a acceptat in mod constient abandonarea;

— a contribuit printr-o actiune sau omisiune culpabila;
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— nu a indeplinit obligatiile exprese de prevenire, limitare sau
informare dupa ce a aflat despre abandonare.

13. Interventia publica pentru deseurile abandonate trebuie sa
fie provizorie

Daca persoana responsabila nu poate fi identificatd imediat, inldturarea
deseurilor nu poate fi amanata atunci cand exista riscuri pentru mediu
sau sanatatea populatiei.

Interventia trebuie finantatd provizoriu din bugetul autoritatii
competente sau din alte surse prevazute de lege. Finantarea publica nu
inlatura dreptul de recuperare ulterioara a costurilor de la persoana
responsabila.

Gestionarea deseurilor se incadreaza in domeniile generale care pot
beneficia de finantare din Fondul National pentru Mediu. Totusi,
directiva nu impune utilizarea acestui fond, iar eligibilitatea generala
nu transforma FNM intr-o sursad automata pentru fiecare interventie.
De aceea, referirea la FNM trebuie conditionatd de existenta unui
temei si a unei proceduri prevazute de legislatia bugetara si de
reglementarile privind administrarea Fondului.

14. Metodologia trebuie aprobati de Guvern, dupa
consultarea actorilor vizati

Art. 8a alin. (4) lit. ¢) din Directiva 2008/98/CE prevede ca
respectivele costuri trebuie stabilite transparent intre actorii vizati.
Aceasta prevedere nu interzice aprobarea unei metodologii obligatorii
de citre stat si nu presupune ca fiecare actor dispune de un drept de
veto. Statul poate stabili reguli unitare, cu conditia ca acestea sa fie
transparente, obiective si bazate pe date verificabile.

Problema alin. (4?) propus de Minister consta in faptul ca Agentia de
Mediu ar urma:

— s primeasca raportarile;

— sa verifice datele;

— sa elaboreze metodologia;

— sa aprobe metodologia;

— sa publice costurile;

—sa participe la constatarea diferentelor si individualizarea obligatiilor.
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Elementele esentiale ale obligatiei financiare trebuie stabilite prin lege.
Metodologia tehnicad trebuie aprobatd de Guvern, dupd consultarea
producatorilor, sistemelor colective, operatorilor autorizati,
autoritatilor administratiei publice locale si, dupd caz, a
administratorului sistemului de depozit.

Aprobarea metodologiei de catre Guvern nu este ceruta expres de
Directiva 2008/98/CE. Aceasta reprezintd o solutic nationald
justificatd de efectul metodologiei asupra cuantumului obligatiilor
financiare si de necesitatea separarii functiilor de reglementare,
verificare si aplicare.

Metodologia nu poate:

— institui costuri noi;

— extinde categoriile de persoane obligate;

— modifica baza de calcul stabilita prin lege;

— institui sanctiuni sau obligatii financiare suplimentare;

— produce efecte pentru perioade anterioare intrarii sale in vigoare.
15. Alin. (4") si (4%) nu pot fi sustinute in forma propusa

Art. 8a alin. (5) din Directiva 2008/98/CE obliga statele sa asigure un
cadru adecvat de monitorizare si aplicare si sd garanteze raportarea
unor date fiabile.

Directiva nu impune insa contributiile financiare catre Fondul National
pentru Mediu propuse la alin. (4'), nu stabileste cuantumul lor si nu
cere aplicarea cumulativi a unei asemenea plati si a sanctiunii
contraventionale.

Mecanismul propus de Minister reprezinta o optiune nationald. Tocmai
de aceea, toate elementele sale esentiale trebuie stabilite clar prin lege.
Proiectul nu reglementeaza suficient:

— natura juridica si scopul contributiei,

— subiectii obligatiei;

— baza si formula de calcul;

— data de la care se aplica;

— termenul de prescriptie;

— autoritatea care verifica si constata diferentele;

— procedura de individualizare a obligatiei;
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— dreptul la informare si audiere;

— termenul pentru corectarea erorilor;

— procedura de contestare;

— destinatia mijloacelor;

— raportul cu sanctiunile contraventionale;

— raportul cu taxa pe produs si contributiile REP.

Lit. a) permite calcularea platilor pentru cantitati plasate pe piatd
inainte de intrarea in vigoare a noului mecanism financiar. Faptul ca
obligatia de inregistrare exista anterior nu justificd aplicarea
retroactiva a unei contributii al cérei cuantum si mod de calcul nu
existau la momentul plasarii produselor pe piata.

Lit. b) si c¢) pot conduce la obligarea producatorului si a sistemului
colectiv pentru aceeasi cantitate nedeclarata. Aceasta solutie ar permite
recuperarea de doud ori a aceluiasi cost si nu individualizeaza
raspunderea fiecarui participant.

Lit. d) trateaza in mod similar situatii juridice diferite:

— eroarea materiala;

— raportarea tardiva;

— neconcordanta fara efect asupra obiectivelor;

— neglijenta;

— utilizarea unor documente false;

— raportarea intentionata a unor operatiuni inexistente.

Consecintele trebuie sa fie proportionale cu gravitatea faptei, cantitatea
afectatd, durata, efectele produse, gradul de culpa si conduita persoanei
dupad constatarea neconformitatii.

in forma actuala, alin. (4') si (4%) nu pot fi sustinute. Acestea trebuie
fie eliminate pand la elaborarea unui mecanism complet, fie
reformulate substantial, cu reglementarea prin lege a elementelor
esentiale si a garantiilor procedurale.

Daca se opteaza pentru mentinerea temporara a alin. (4') in vigoare,
trebuie precizat ca aceastd solutie pastreaza inclusiv plata actualad
pentru diferenta dintre obiectivele anuale si cantitatile efectiv
gestionate. Mentinerea textului actual nu poate fi prezentatd simultan
ca determinand disparitia raspunderii pentru neatingerea obiectivelor.
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Redactia propusd de EBA nu urmareste exonerarea producitorilor,
sistemelor colective sau operatorilor autorizati de obligatiile care le
revin. Scopul amendamentelor este instituirea unui mecanism in care:
— costurile sunt necesare, eficiente, justificate si verificabile;

— raspunderea este individualizata;

— transferul deseurilor si aderarea la sistemul colectiv produc numai
efectele prevazute de lege;

— contributiile REP acopera costul net;

— veniturile si finantérile aferente acelorasi activitati sunt deduse;

— acelasi cost si aceeasi cantitate nu sunt finantate de doua ori;

— metodologia este transparenta si nu creeaza obligatii noi;

— controalele si obligatiile financiare sunt aplicate cu respectarea
dreptului la audiere si contestare;

— costurile deseurilor abandonate sunt suportate, in final, de persoana
care a generat sau a gestionat necorespunzator deseurile.

O asemenea redactie corespunde art. 8a, art. 14 si art. 15 din Directiva
2008/98/CE si completeaza cerintele europene prin garantii nationale
necesare pentru claritatea, previzibilitatea si aplicarea uniforma a
normei.

Totodatd, solutia propusa este conforma cu art. 54 alin. (1) lit. a), ¢) si
d) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, intrucat
delimiteazd in mod clar subiectii obligatiei, categoriile de costuri si
conditiile de suportare a acestora, exclude formularile echivoce si
asigura utilizarea constantd si uniforma a terminologiei prevazute de
Legea nr. 209/2016 si de Directiva 2008/98/CE.

Trimiterea expresa la art. 12 si la actele normative speciale aplicabile
fiecarui flux corespunde, de asemenea, regulilor privind normele de
trimitere prevazute la art. 55 din Legea nr. 100/2017 si evita
reproducerea aceleiasi reglementdri in formulari apropiate, dar
neidentice, care ar putea genera suprapuneri, contradictii sau
interpretari diferite.
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Articolul 30. Controlalele

Se propune revizuirea pct. 33 din proiectul de lege si
expunerea acestuia in urmatoarea redactie: ,,33. Articolul 30:
33.1. la alineatul (1), cuvantul «profesionale» se exclude;

33.2. la alineatul (2), cuvantul «Inspectarea» se substituie cu
cuvantul «Controlul», iar cuvintele «se va referi» se substituie
cu cuvintele «vizeaza cel putiny;

33.3. la alineatul (3), cuvantul «inspectarii» se substituie cu
cuvantul «controlului»;

33.4. articolul se completeaza cu alineatul (4) cu urmatorul
cuprins:

«(4) La planificarea controalelor, autoritatea competenta poate
tine seama, ca unul dintre criteriile de evaluare a riscului, de
inregistrarea valabild a persoanei supuse controlului in Sistemul
comunitar de management de mediu si audit (EMAS), prevazut
la art. 867 din Legea nr. 1515/1993 privind protectia mediului,
daca:

a) inregistrarea acoperd amplasamentul si activititile de
gestionare a deseurilor care urmeaza sa fie supuse controlului;
b) rezultatele auditului si declaratia de mediu sunt actuale si
accesibile autoritdtii competente;

¢) nu existd informatii privind neconformitati, incidente,
reclamatii intemeiate sau riscuri semnificative pentru mediu ori
sanatatea populatiei.

Inregistrarea EMAS poate fi luatd in considerare la stabilirea
frecventei si complexitatii controlului, dar nu inlocuieste
controlul de stat si nu limiteazd efectuarea controalelor
planificate sau inopinate in cazurile prevazute de lege.»”

Totusi, norma trebuie corelata cu art. 24, 25, 28, 32, 44 si 45, astfel

incét sa includa clar:

operatorii autorizati;

persoanele Inregistrate;

instalatiile fixe si mobile;

transportatorii;

e comerciantii si brokerii;

e sistemele individuale si colective, in limitele activitatilor
desfasurate.

Subiectii controlului trebuie indicati in mod complet
Art. 30 alin. (1) trebuie corelat cu modificérile prin care se introduc
sau se reformuleaza notiunile de comerciant, broker, operator regional,
sistem individual si sistem colectiv.
in special, trebuie clarificat daca sistemele colective sunt supuse
controlului in ceea ce priveste:
e cvidenta producatorilor membri;
cantitdtile de produse plasate pe piata;
contributiile achitate;
cantitdtile de deseuri colectate si tratate;
trasabilitatea;
contractele cu operatorii;
prevenirea dublei raportari;
o utilizarea mijloacelor financiare.
Controlul unui sistem colectiv are un obiect diferit de controlul unei
instalatii de tratare si trebuie reglementat corespunzator.

Articolul 31. Competentele privind activitatile
de control In domeniul gestionarii deseurilor

Se propune revizuirea si expunerea art. 31 alin. (1) In
urmatoarea redactie:

»(1) Inspectoratul pentru Protectia Mediului, inclusiv prin
intermediul subdiviziunilor sale teritoriale, exercita controlul
de stat in domeniul gestiondrii deseurilor, 1n limitele
competentei stabilite potrivit Legii nr. 131/2012 privind

Sintagma ,,exercitd functia de control”, propusa de Minister, este
improprie. Inspectoratul nu exercitd o functie, ci controlul de stat,
potrivit competentelor atribuite prin lege si prin regulamentul sau de
organizare si functionare. Formula consacrata de Legea nr. 131/2012
este ,,exercita controlul de stat”.
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controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator si cu
respectarea procedurii prevazute de aceasta.

Controlul vizeaza respectarea prezentei legi, a actelor
normative adoptate pentru punerea sa in aplicare si a conditiilor
prevazute in actele permisive.

in urma controlului, Inspectoratul pentru Protectia Mediului
dispune masurile de conformare, cu indicarea termenului de
executare, si constatd contraventiile, aplicand sanctiunile 1n
limitele competentei stabilite de Codul contraventional nr.
218/2008.”

Trimiterea la ,cerintele legislatiei de mediu” omite Legea nr.
131/2012. Acecasta stabileste procedura de initiere si desfasurare a
controlului, limitele mandatului, obligatia de consemnare, dreptul
operatorului de a prezenta explicatii si obiectii, obligatia de motivare
si dreptul de contestare. Omisiunea ei dintr-o norma de competenta
poate fi interpretata ca excludere a acestor garantii.

Trimiterea vizeaza competenta, nu numai procedura. Legea nr.
131/2012 stabileste lista organelor de control de stat si domeniile in
care fiecare 1si exercitd competenta. O atribuire de competentd prin
legea sectoriald, fara corespondent in acea listd, raimane inaplicabila.

Ultima teza a fost ajustata la competenta reala a Inspectoratului.
Formula ,,aplicd masurile de raspundere prevazute de lege” depaseste
cadrul legal: in materie contraventionald Inspectoratul are calitatea de
agent constatator, iar raspunderea civild si cea penala nu se aplicd de o
autoritate administrativd. Indicarea termenului de executare a
masurilor de conformare este, in schimb, o garantie pentru operator.

Redactia Ministerului elimina, totodata, trimiterea la conditiile actelor
permisive, prezentd in textul in vigoare. Restabilirea ei delimiteaza
obiectul controlului si ofera operatorului criteriul in raport cu care este
verificat.

Se propune completarea art. 31 cu alineatul (1'):

»(1') In domeniul responsabilitatii extinse a producatorului,
competentele se exercita dupd cum urmeaza:

a) Inspectoratul pentru Protectia Mediului exercitd controlul de
stat asupra instalatiilor, operatiunilor de gestionare a deseurilor
si transportului acestora, inclusiv atunci cand sunt efectuate de
operatori contractati de sistemele individuale sau colective;

b) Agentia de Mediu verifica, in cadrul procedurii de autorizare,
al prelungirii acesteia si al raportarii anuale prevazute la art. 25
si art. 34, evidenta producatorilor membri, cantitatile de

Sistemele colective nu opereaza, de regula, instalatii. Ele gestioneaza
date, contracte si contributii. Verificarea lor este documentara, iar
autoritatea care dispune de informatia necesara este Agentia de Mediu
— cea care emite actul permisiv, primeste planul operational si
financiar potrivit art. 25 alin. (10), examineaza raportul de evaluare la
prelungire potrivit art. 25 alin. (17) si (20) si primeste raportarile
anuale potrivit art. 34.

Calificarea acestei verificari este esentiald. Ea nu constituie control de
stat asupra activitatii de Intreprinzator, ci verificare documentard in
cadrul unei proceduri administrative pe care operatorul o initiaza el
insusi. Calificata astfel, nu impune inscrierea Agentiei de Mediu in
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produse declarate ca plasate pe piatd, cantititile de deseuri
colectate si tratate, contractele incheiate cu operatorii,

trasabilitatea, prevenirea dublei raportari si realizarea
obiectivelor;
c) verificarea utilizdrii contributiilor financiare ale

producatorilor se realizeaza in conditiile art. 12 alin. (2%).”

lista organelor de control prevazutd de Legea nr. 131/2012 si nu
produce, pentru sistemul verificat, consecintele unui control de stat.

Litera c) evitd dublarea unui mecanism existent. Art. 12 alin. (2%)
impune sistemelor colective instituirea cenzorului, Intocmirea anuala
a raportului privind activitatea financiara si auditarea externd o data la
3 ani, raportul fiind prezentat ,,atdit membrilor sistemului colectiv, cat
si autoritatilor de control, la cerere”. Autorititile au deja acces la
rezultatul verificarii financiare.

Repartizarea corespunde art. 8a alin. (5) din Directiva 2008/98/CE,
potrivit caruia statele membre instituie un cadru adecvat de
monitorizare si de asigurare a respectarii normelor, cu posibilitatea de
a incredinta supravegherea unei autorititi publice existente. Este,
totodatd, consecinta logicd a pozitiei noastre privind art. 12': daca
respingem infiintarea unui organism privat de supraveghere, trebuie sa
indicam cine exercitd supravegherea in locul lui.

in absenta acestei delimitari, obiectul verificarii ar fi determinat de
organul care o efectueaza, iar sistemul colectiv ar putea fi supus
simultan controlului tehnic al Inspectoratului, verificarii documentare
a Agentiei si unui control financiar fara temei expres.

Se propune ca alin. (2) sa aiba urmatorul cuprins:

»(2) Agentia Nationalda pentru Sanatate Publica, inclusiv prin
intermediul subdiviziunilor sale teritoriale, exercita controlul
de stat privind cerintele de gestionare a deseurilor rezultate din
activitatile medicale, in limitele competentei stabilite potrivit
Legii nr. 131/2012 privind controlul de stat asupra activitatii de
intreprinzator.”

»Autoritdtile teritoriale pentru sanatate publicd” nu mai existd ca
autoritati distincte. Prin Hotararea Guvernului nr. 1090/2017 a fost
infiintata Agentia Nationald pentru Sanatate Publica, prin
reorganizarea, intre altele, a centrelor teritoriale de sanitate publica,
agentia devenind organul unic de control in domeniul sanatatii publice.
Norma desemneaza, in prezent, o autoritate inexistenta.

Notiunea ,,monitorizare departamentald” nu are corespondent in Legea
nr. 131/2012 si nu este definita in prezenta lege. Activitatea desfasurata
de autoritatea sanitara fatd de operatorii economici care genereaza
deseuri medicale este control de stat si trebuie denumitd ca atare,
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pentru ca operatorul sid beneficieze de garantiile procedurale
corespunzatoare.

Corectarea este de aceeasi natura cu cea propusa la alin. (1):
identificarea corectd a autoritatii competente si a naturii activitatii pe
care aceasta o desfagoara.

Se propune substituirea, la alin. (4), a textului ,,Autoritatile
vamale” cu textul ,,Serviciul Vamal”.

Codul vamal nr. 95/2021 desemneaza Serviciul Vamal ca autoritate
vamala unica. Formula la plural corespunde structurii anterioare, cu
birouri vamale avand personalitate proprie.

Inconsecventa este internd aceleiasi legi. Art. 62 alin. (6) lit. b) si alin.
(7) din Legea nr. 209/2016 utilizeaza deja denumirea corectd —
»Serviciul Vamal” —, inclusiv pentru cooperarea cu Inspectoratul
pentru Protectia Mediului In materia transferurilor de deseuri. Aceeasi
autoritate apare, asadar, sub doud denumiri in acelasi act normativ,
contrar art. 54 alin. (1) lit. ¢) si d) din Legea nr. 100/2017.

Amendamentul este pur terminologic si nu modifica nicio competenta.

Articolul 32. Evidenta deseurilor

Se propune revizuirea si expunerea integrala a art. 32 alin. (1),
pentru evitarea unei completari neclare, dupa cum urmeaza:

»(1) Producatorii si detindtorii de deseuri, operatorii care
desfasoard activitati de colectare, transport, stocare sau tratare
a deseurilor, operatorii serviciilor de gestionare a deseurilor
municipale, precum si comerciantii si brokerii tin, potrivit
activitatii desfasurate, o evidenta cronologica care cuprinde cel
putin:

a) cantitatea, natura, codul si originea deseurilor;

b) proprietatile periculoase, daca este cazul;

c) identitatea producatorului, detinatorului si a operatorului de
la care au fost primite deseurile;

d) data primirii, colectarii, transportului sau tratarii;

e) destinatia deseurilor;

f) frecventa colectdrii si mijlocul de transport;

g) instalatia In care sunt tratate deseurile;

Necesitatea evidentierii cantitatilor de produse si materiale rezultate
din pregatirea pentru reutilizare, reciclare si alte operatiuni de
valorificare poate fi sustinutid. Totusi, completarea propusd este
defectuoasa atat din punct de vedere gramatical, cat si normativ.
Datele sistemelor colective trebuie sa poata fi reconciliate cu cele ale
operatorilor.
Pentru fluxurile REP, evidenta trebuie sa permita compararea:

e produselor plasate pe piatd de producatori;
deseurilor colectate;
deseurilor predate instalatiilor;
cantitatilor introduse in tratare;
materialelor efectiv reciclate;
reziduurilor eliminate;
cantitatilor exportate.
Sistemul colectiv trebuie sa primeascd de la operatorii contractati
informatiile si documentele necesare demonstrarii obiectivelor, dar nu
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h) metoda si codul operatiunii de tratare;

i) cantitatea de deseuri introdusa in fiecare operatiune de
tratare;

j) cantitatea de produse, materiale sau substante rezultata din
pregatirea pentru reutilizare, reciclare ori alte operatiuni de
valorificare;

k) cantitatea si destinatia deseurilor sau reziduurilor rezultate
din tratare;

1) pierderile tehnologice si diferentele de masa, atunci cand sunt
relevante.

Evidenta cantitatilor prevazute la lit. i)-1) se tine separat pentru
fiecare tip de deseu si pentru fiecare operatiune de tratare, astfel
incat sa fie asigurate trasabilitatea si prevenirea dublei
contabilizari.”

trebuie sa raporteze independent aceeasi cantitate ca si cum ar fi
efectuat operatiunea.

Articolul 33'. Raportarea nationald privind
gestionarea deseurilor si verificarea calitatii
datelor

Se propune urmatoarea redactie:

»Articolul 33'. Raportarea nationald privind gestionarea
deseurilor si verificarea calitatii datelor

(1) Raportarea nationala privind gestionarea deseurilor se
efectueaza anual, pentru anul calendaristic precedent, pe baza
datelor inregistrate si validate in Sistemul informational
automatizat «Managementul deseurilor», In conformitate cu
prezenta lege si cu metodologia aprobata de Guvern.

(2) Raportarea nationala are ca scop:

a) monitorizarea implementarii prezentei legi si a documentelor
de politici In domeniul gestionarii deseurilor;

b) evaluarea realizdrii obiectivelor prevédzute la art. 14 si in
actele normative speciale aplicabile fluxurilor de deseuri;

c) verificarea indeplinirii obligatiilor de responsabilitate extinsa
a producatorului;

d) elaborarea statisticilor nationale;

e) indeplinirea obligatiilor de raportare care revin Republicii
Moldova potrivit tratatelor internationale si, de la data aderarii

Norma nu stabileste calendarul raportarii

Proiectul prevede numai ca raportarea se realizeaza anual. Nu sunt
indicate: termenul raportarii de catre operatori, perioada de validare,
termenul pentru corectari, data consolidarii definitive, termenul
transmiterii catre Ministerul Mediului, data publicarii raportului
national. Fard un calendar, autoritatile si persoanele raportoare nu pot
determina momentul definitivarii datelor si perioada pentru care
acestea mai pot fi corectate.

Trebuie delimitate colectarea, validarea, verificarea si controlul
Proiectul atribuie Agentiei de Mediu colectarea, validarea,
consolidarea si verificarea datelor. Trebuie precizat cd validarea
administrativa a datelor nu reprezinta control de stat.

Daca sunt constatate indicii de raportare falsa, transferuri ilegale ori
declararea unor operatiuni inexistente, Agentia trebuie sa transmita
informatiile Inspectoratului pentru Protectia Mediului.

Agentia nu trebuie sa aplice masuri specifice controlului de stat in lipsa
unei competente exprese.
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la Uniunea Europeand, potrivit dreptului Uniunii Europene
aplicabil.

(3) Agentia de Mediu asigura colectarea, validarea,
reconcilierea si consolidarea datelor raportate in Sistemul
informational automatizat «Managementul deseurilor.

In procesul validarii, Agentia de Mediu compari datele
raportate de producitori, sisteme individuale si colective,
autoritati publice locale, colectori, transportatori, comercianti,
brokeri si operatorii instalatiilor de tratare.

(4) Inaintea consolidarii finale, Agentia de Mediu notifica
persoanele raportoare cu privire la neconcordantele identificate
si acorda un termen de cel putin 15 zile lucratoare pentru
prezentarea explicatiilor, documentelor justificative sau
corectarea datelor. Corectarea datelor dupa expirarea
termenului se efectueaza in conditiile si potrivit procedurii
stabilite de Guvern.

(5) Datele consolidate se prezinta distinct cel putin pentru:

a) deseurile generate;

b) deseurile colectate si deseurile colectate separat;

c) deseurile pregatite pentru reutilizare;

d) deseurile reciclate;

e) deseurile utilizate pentru rambleiere;

f) deseurile supuse altor operatiuni de valorificare materiala;
g) deseurile valorificate energetic;

h) deseurile eliminate, inclusiv prin incinerare fara valorificare
energetica si prin depozitare;

i) produsele supuse responsabilititii extinse a producatorului
plasate pe piatd si deseurile provenite din acestea;

j) uleiurile plasate pe piata si uleiurile uzate colectate si tratate;
k) deseurile exportate, importate sau aflate in tranzit, dupa caz;
1) reziduurile si pierderile rezultate din operatiunile de tratare.
(6) Datele se raporteaza separat pentru fiecare tip de deseu,
operatiune de gestionare, flux REP si punct de masurare stabilit
prin metodologia aprobatd de Guvern. Cantitatile se exprima in

Persoanele raportoare trebuie si aiba dreptul de a explica si
corecta neconcordantele

Proiectul nu reglementeaza o etapa contradictorie Tnaintea consolidarii
datelor. O diferenta intre raportarile unui sistem colectiv si ale unui
operator poate rezulta din: perioade de raportare diferite, utilizarea
unor unitati de masurda diferite, umiditate sau impuritati, stocuri
transferate intre ani, erori materiale, respingerea unei cantititi la
instalatia finala, utilizarea unor puncte de masurare diferite.

Inaintea calificarii unei diferente drept incalcare, persoanei raportoare
trebuie sd i se permitd prezentarea explicatiilor si documentelor
justificative.

Trebuie stabilita o procedura de corectare a datelor

SIA ,Managementul deseurilor” trebuie sd pastreze: inregistrarea
initiald; persoana care a efectuat modificarea; data modificarii;
motivul; documentele justificative; aprobarea sau validarea corectarii.
Nu trebuie permisa stergerea datelor fara pastrarea istoricului
modificarilor.

Raportarea fluxurilor REP trebuie realizata separat

Datele privind produsele supuse REP nu trebuie prezentate numai intr-
o categorie comuna. Acestea trebuie raportate separat pentru fiecare
flux si, dupa caz, pentru fiecare categorie de produs.

Trebuie diferentiate: cantitatile plasate pe piata, cantitatile colectate,
cantitatile tratate, cantitatile reciclate, cantitatile valorificate,
cantitatile eliminate, stocurile, exporturile, cantitatile respinse.

Datele sistemelor colective trebuie reconciliate cu datele
operatorilor

Sistemele colective trebuie sa poatd consulta datele aferente
contractelor lor si sa identifice diferentele inaintea incheierii perioadei
de raportare. In acelasi timp, accesul trebuie limitat astfel incat un
sistem colectiv s nu poatd consulta informatiile comerciale ale altui
sistem sau ale unor operatori cu care nu are raporturi contractuale.
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efectuate si destinatiei finale.

(7) Cantitatile pregatite pentru reutilizare, reciclate, utilizate
pentru rambleiere, supuse altor operatiuni de valorificare
materiald, valorificate energetic si eliminate se raporteaza
separat si nu pot fi cumulate ori contabilizate de mai multe ori.
Retratarea deseurilor in urma careia rezulta materiale destinate
rambleierii se raporteaza ca rambleiere si nu ca reciclare.

(8) Cantitatile transferate intre colectori, transportatori,
comercianti, brokeri, statii de sortare si instalatii de tratare nu
se considerd reciclate sau valorificate pana la atingerea
punctului de masurare stabilit prin metodologia prevazuta la
alin. (1).

(9) Raportul privind calitatea datelor cuprinde cel putin:

a) sursele si acoperirea datelor;

b) metodologia de colectare, calcul, validare si consolidare;

¢) verificarile si reconcilierea datelor;

d) neconcordantele si datele lipsa;

e) corectarile efectuate;

f) masurile de asigurare a trasabilitatii;

g) masurile de prevenire a dublei contabilizari;
h) punctele de masurare utilizate;

i) ratele medii ale pierderilor si modul de
acestora;

J) estimdrile utilizate si gradul de incertitudine;
k) limitarile privind comparabilitatea datelor.
(10) Agentia de Mediu transmite Ministerului Mediului datele
consolidate si raportul privind calitatea datelor in termenul si
formatul stabilite de Guvern.

Ministerul Mediului aproba raportul national privind
gestionarea deseurilor si asigurd publicarea acestuia. Raportul
privind calitatea datelor se publica impreuna cu raportul

determinare a

Protectia secretului comercial este necesara pentru datele individuale
justificate. Totusi, aceasta nu trebuie utilizatd pentru a ascunde:
rezultatele nationale, gradul de realizare a obiectivelor, datele agregate
pe fluxuri, utilizarea fondurilor publice, contributiile si costurile
agregate, neconcordantele sistemice, performanta generald a
mecanismelor REP.

Persoana care solicitd protejarea unei informatii trebuie sa justifice
caracterul confidential al acesteia.

Este necesara aprobarea metodologiei inainte de prima raportare
Legea trebuie sa contind o dispozitie tranzitorie prin care Guvernul sa
aprobe metodologia, formularele si functionalitdtile SIA inainte de
inceputul primei perioade de raportare.

Operatorii nu pot fi sanctionati pentru neraportarea unor date daca:
formatul nu este aprobat, sistemul informational nu este functional,
nomenclatoarele nu sunt disponibile, punctele de masurare nu sunt
stabilite, nu a fost acordata o perioada rezonabild de adaptare.

in conformitate cu Legea nr. 100/2017, obligatiile de raportare trebuie
sa fie clare, previzibile si aplicabile, iar actele normative subordonate
necesare executarii lor trebuie adoptate inainte de producerea efectelor
juridice.
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national, cu excluderea datelor a caror divulgare este limitata in
mod justificat de lege.

(11) Datele agregate se publicad intr-un format deschis si
reutilizabil. Protejarea informatiilor comerciale confidentiale
nu poate fi invocata pentru a limita accesul la datele agregate
privind cantitétile de deseuri, realizarea obiectivelor nationale,
utilizarea fondurilor publice sau performanta generald a
sistemelor REP.

(12) Metodologia de raportare si verificare a calitatii datelor,
aprobata de Guvern, stabileste:

a) persoanele obligate s raporteze;

b) datele si documentele justificative;

¢) termenele de raportare, validare si corectare;

d) punctele de masurare;

e) regulile bilantului de masa;

f) unitatile de masura;

g) ratele pierderilor;

h) verificarea transferurilor transfrontaliere;

i) prevenirea dublei contabilizari;

j) procedura de reconciliere a datelor;

k) conditiile estimarii datelor lipsa;

1) formatul raportului national si al raportului privind calitatea
datelor.”

Articolul 54 Deseurile de ambalaje

La alin. (2), lit. a°) se propune urmatorul text:

,»a’) ambalaj reutilizabil — ambalaj conceput, proiectat si plasat
pe piatd pentru a realiza, pe durata ciclului sau de viata, mai
multe rotatii, prin reumplere sau reutilizare in acelasi scop
pentru care a fost conceput;”

Redactia propusa de Ministerul Mediului conditioneaza in mod eronat
caracterul reutilizabil al ambalajului de includerea acestuia intr-un
sistem de depozit. Or, caracterul reutilizabil reprezintd o caracteristica
tehnicd si functionald a ambalajului, determinata de modul in care
acesta a fost conceput, proiectat si fabricat pentru a realiza mai multe
rotatii prin reumplere sau reutilizare.

Sistemul de depozit reprezintd un mecanism organizatoric si financiar
destinat stimularii returnarii ambalajelor. Acesta nu transforma, prin el
insusi, un ambalaj de unica folosintd Intr-un ambalaj reutilizabil si nici
nu constituie un element necesar al definitiei tuturor ambalajelor
reutilizabile.
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Totodatd, sintagma ,,plata unui sistem de depozit” este improprie.
Potrivit art. 54 alin. (2) lit. a*) si art. 54' din Legea nr. 209/2016,
»depozitul” reprezintd suma de bani perceputd la comercializarea
produsului si rambursata la returnarea ambalajului. Pentru asigurarea
uniformitatii terminologice trebuie utilizat termenul legal ,,depozit”,
nu termenul nedefinit ,,garantie”.

Redactia propusa este conformd cu definitia utilizatd anterior de
Directiva 94/62/CE si cu cerintele art. 11 din Regulamentul (UE)
2025/40. Aceasta respecta, de asemenea, art. 54 alin. (1) lit. a), ¢) si d)
din Legea nr. 100/2017, care impune utilizarea unui limbaj clar, a unei
terminologii constante si a acelorasi termeni pentru aceleasi notiuni.

La alin. (5) se solicita autorului proiectului justificarea in nota
de fundamentare, substituirea textului ,,distribuirea gratuita” cu

textul ,,plasarea pe piata” si a excluderii textului ,,, cu exceptia
celor biodegradabile”.
In lipsa unei justificari, se propune mentinerea redactdrii in

vigoare a alin. (5), cu excluderea exclusiv a exceptiei privind
pungile biodegradabile.

Modificarea schimba natura interdictiei. Textul in vigoare interzice
distribuirea gratuita a pungilor din plastic restrictionate; textul propus
interzice plasarea lor pe piatd. Prima este o masurd de descurajare a
consumului, a doua este o interdictie de comercializare.

Directiva 94/62/CE, in forma modificata prin Directiva (UE) 2015/720
privind reducerea consumului de pungi de transport din plastic subtire,
impune statelor membre fie atingerea unor tinte de reducere a
consumului, fie asigurarea faptului ca pungile nu sunt furnizate gratuit
la punctul de vanzare. Directiva nu impune o interdictie de plasare pe
piata. Masura este, prin urmare, o optiune nationald, care necesita
justificare distincta in nota de fundamentare si evaluarea impactului
asupra comertului cu amanuntul si asupra producatorilor.

Excluderea exceptiei pentru pungile biodegradabile este, in schimb,
aparabilda. Mentinerea unei exceptii generale pentru pungile
»biodegradabile”, fara trimitere la un standard de compostabilitate,
permite eludarea interdictiei prin simpla etichetare. Excluderea ei
corespunde abordarii Directivei (UE) 2019/904, care interzice
produsele din plastic oxodegradabil.

Raportul dintre alin. (5) si art. 20" alin. (1)—~(3) din Legea nr. 231/2010

cu privire la comertul interior urmeaza a fi verificat, pentru a evita fie
dublarea, fie contrazicerea regimului stabilit prin legea speciala.
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La alin. (6), sub-pct. 5, lit. c), se propune completarea
prevederii privind etichetarea in cadrul sistemului de depozit
dupa cum urmeaza: “Detaliile aferente etichetdrii in cadrul
sistemului de depozit vor fi stabilite de catre administratorul
sistemului de depozit cu respectarea Regulamentului privind
ambalajele si deseurile de ambalaje, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 561/2020, precum si a Regulamentului de
implementare a Sistemului de depozit pentru ambalaje, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 379/2025”.

Completarea este necesara pentru asigurarea coerentei intre actele
normative aplicabile si evitarea unor interpretari divergente privind
cerintele de etichetare.

Nu se sustine punctul 4') in redactia propusd. Se propune
excluderea lui.

Subsidiar, dacd autorul urmareste mentinerea unei norme de
trimitere, se propune ca aceasta sd prevadd cd modalitatile
tehnice de verificare a conditiilor prevazute la pct. 4?) si 4%) se
stabilesc de Guvern.

Punctul 4') deleaga unui ordin al Ministerului Mediului stabilirea
conditiilor de neaplicare a unei limite instituite prin lege — nivelul
de 100 ppm pentru plumb, cadmiu, mercur si crom hexavalent,
prevazut la alin. (6) pct. 4). Derogdrile de la o interdictie legald nu pot
fi stabilite printr-un act departamental. Cerinta rezulta din art. 102 alin.
(2) din Constitutie si din principiul ierarhiei actelor normative
consacrat de Legea nr. 100/2017.

Delegarea este, in plus, lipsitd de obiect. Aceleasi conditii sunt
reglementate in detaliu la punctele 4°) si 4°) ale aceluiasi text, care
transpun Decizia 2001/171/CE si Decizia 2009/292/CE. Coexistenta
unei delegdri generale cu o reglementare detaliatd a aceleiasi materii
genereaza incertitudine privind norma aplicabila.

Formularea ,tipurile de ambalaje scutite de obligatia mentionata la
alineatul (6) pct. 4)” este deosebit de larga - ea permite exceptarea, prin
ordin ministerial, a oricérei categorii de ambalaje de la limita privind
metalele grele — inclusiv a unora pentru care dreptul Uniunii nu
prevede nicio derogare.

Articolul 54!, Sistemul de depozit pentru
ambalaje

Se propune excluderea alin. (2), in vederea eliminarii dublarii
prevederilor cu alin. (3).

In versiunea initiala, legiuitorul a optat pentru o reglementare separati
a ambalajului reutilizabil de cea a ambalajului de unicd folosinta.
Totusi, prevederile propuse la alin. (3) acoperd in mod cumulativ
ambele categorii de ambalaje, ceea ce face redundanta mentinerea unei
reglementari separate.
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Prin urmare, se propune eliminarea alin. (2) si mentinerea alin. (3), cu
modificdrile propuse, pentru asigurarea unui cadru normativ mai clar
si evitarea suprapunerilor legislative.

Se propune expunerea alin. (3) in urmatoarea redactie:

»(3) Producatorii percep de la distribuitori sau comercianti un
depozit pentru fiecare unitate din urmatoarele produse: bere,
cocktailuri de bere, cidru, cocktailuri cu vin, bauturi cu vin, alte
bauturi fermentate, cocktailuri alcoolice, bauturi nealcoolice,
inclusiv bauturi racoritoare si apd de masa, apd minerald
naturald, apa de izvor, apd potabila, suc si nectar, daca
produsele respective sunt ambalate in ambalaje din sticla,
plastic ori metal, reutilizabile sau de unicd folosintd, cu un
volum cuprins intre 0,1 litri si 3 litri inclusiv.

Depozitul se evidentiaza separat de pretul produsului, se
transferd distinct prin lantul de comercializare, in conditiile
alin. (5)—(7), si se ramburseazd integral consumatorului sau
utilizatorului final la returnarea ambalajului, potrivit art. 542,
fard conditionarea rambursdrii de achizitionarea unui alt
produs.

Mecanismul de percepere, transferare, evidenta, decontare si
rambursare a depozitului, precum si obligatiile participantilor
la Sistemul de depozit pentru ambalaje se stabilesc de Guvern.”

Redactia propusa de Ministerul Mediului necesita revizuire pentru
eliminarea suprapunerii dintre alin. (2) si alin. (3), pentru delimitarea
clard a produselor si ambalajelor supuse Sistemului de depozit si
pentru reglementarea coerenta a circuitului financiar al depozitului.

In redactia actuala a legii, alin. (2) reglementeazi perceperea
depozitului pentru ambalajele reutilizabile, iar alin. (3) reglementeaza
perceperea depozitului pentru anumite produse ambalate in ambalaje
de unica folosinta.

Proiectul Ministerului propune ca alin. (2) sd se refere atat la
ambalajele reutilizabile, cat si la cele de unicd folosintd si,
concomitent, introduce aceeasi extindere in alin. (3), prin addugarea
termenului ,returnabile”. In consecinti, cele doua alineate ar
reglementa partial aceleasi produse si acelasi mecanism financiar, fara
a delimita domeniul fiecaruia.

Aceasta suprapunere poate genera incertitudini privind:

— categoriile de produse pentru care se percepe depozitul;

— aplicarea limitei de volum cuprinse intre 0,1 si 3 litri;

— materialele de ambalaj incluse in sistem;

— obligatiile producatorilor de ambalaje reutilizabile care nu contin
produsele enumerate la alin. (3);

— momentul si persoana de la care se percepe depozitul;

— raportarea si evidentierea cantitatilor si a sumelor aferente.

Pentru evitarea paralelismului normativ, se justificad eliminarea alin.
(2) si reglementarea unitara, la alin. (3), a produselor ambalate atat in
ambalaje reutilizabile, cat si in ambalaje de unica folosinta.

Enumerarea produselor, a materialelor ambalajelor si a intervalului de
volum trebuie pastratd in textul legii. Aceste elemente determina
domeniul obligatiei de percepere a depozitului si, implicit, conditiile
de acces al produselor pe piata.
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Domeniul de aplicare nu trebuie sa rezulte exclusiv din acte
administrative, specificatii ale administratorului sau interpretari
practice. Producatorii, importatorii, distribuitorii $i comerciantii
trebuie sa poatd determina direct din lege:

— produsele incluse in sistem;

— tipurile de ambalaje vizate;

— materialele acceptate;

— intervalul de volum;

— obligatia de percepere a depozitului.

Mentinerea acestor elemente in alin. (3) asigurd previzibilitatea
obligatiilor si previne extinderea sistemului asupra altor produse prin
interpretare.

Termenul ,,returnabil” propus de Minister nu este definit de Legea nr.
209/2016 si nu este echivalent cu termenul ,,reutilizabil”.

Atat ambalajele reutilizabile, cat si ambalajele de unica folosinta pot fi
returnate in cadrul Sistemului de depozit. Diferenta consta in destinatia
lor dupa returnare:

— ambalajul reutilizabil este reconditionat, reumplut si utilizat din nou
in acelasi scop;

— ambalajul de unica folosinta este colectat in vederea reciclarii.
Utilizarea termenului ,,returnabil” drept categorie distinctd ar putea
sugera in mod eronat ca ambalajele de unica folosintd nu sunt
returnabile sau cd existd o categorie juridica separatd de ambalaje
returnabile. Din acest motiv trebuie utilizatd formula ,,ambalaje
reutilizabile sau de unica folosinta”.

Aceasta solutie este conforma cu terminologia Regulamentului (UE)
2025/40 si cu art. 54 alin. (1) lit. ¢) si d) din Legea nr. 100/2017,
potrivit cdrora terminologia unui act normativ trebuie sd fie constanta
si uniforma, iar aceleasi notiuni trebuie exprimate prin aceiasi termeni.

Redactia propusa delimiteaza etapele circuitului financiar al
depozitului:
— producatorul percepe depozitul de la distribuitor sau comerciant;
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— distribuitorul il transmite comerciantului, conform alin. (5);

— comerciantul il percepe de la consumator sau utilizatorul final,
conform alin. (6) si (7);

— comerciantul sau punctul de returnare ramburseaza depozitul la
returnarea ambalajului, conform art. 542

— administratorul Sistemului de depozit asigura decontarea sumelor in
conditiile mecanismului aprobat de Guvern.

Aceasta clarificare este necesard pentru a evita interpretarea potrivit
careia producdtorul ar avea obligatia sa ramburseze direct depozitul
consumatorului final. O asemenea solutie nu ar corespunde circuitului
comercial si mecanismului de returnare reglementat de art. 54 i 54*.
Formula ,,se ramburseaza integral” exclude retinerea unor comisioane
sau diminuarea sumei restituite consumatorului, in lipsa unui temei
legal expres.

Depozitul nu reprezintd o componenta a pretului produsului, ci o suma
distinctd si rambursabild. Evidentierea sa separatd este necesard
pentru:

— informarea corecta a consumatorului;

— contabilizarea sumelor in cadrul fiecarei verigi comerciale;

— verificarea sumelor percepute si rambursate;

— decontarea dintre comerciant si administrator;

— delimitarea depozitelor rambursate de cele nerevendicate;

— prevenirea includerii nejustificate a depozitului in veniturile
comerciale;

— controlul si auditarea fluxurilor financiare ale sistemului.

Regula este corelatd cu art. 54! alin. (11), dar mentionarea ei in norma
care instituie obligatia de percepere clarifica natura juridicd a platii
incd de la momentul aparitiei acesteia.

Depozitul trebuie rambursat la returnarea ambalajului fara
conditionarea de cumpdrarea altui produs. Depozitul apartine
persoanei care returneazd ambalajul si nu constituie o reducere
comerciald, un voucher sau un instrument promotional.
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Aceasta garantie:

— protejeaza drepturile consumatorului;

— Tmpiedica transformarea sistemului intr-un mecanism de fidelizare
comerciala;

— permite returnarea ambalajului la un punct autorizat, indiferent de
efectuarea unei noi achizitii;

— asigura functionarea nediscriminatorie si accesibila a sistemului.
Solutia corespunde anexei X lit. (m) din Regulamentul (UE) 2025/40,
potrivit careia utilizatorul final trebuie sd poata returna ambalajul fara
sa fie obligat sd cumpere alte bunuri, iar depozitul trebuie restituit.

Trimiterea din proiect la ambalajele ,,mentionate la alin. (12)” este
incorectd. Alin. (12) nu determina produsele sau ambalajele incluse in
Sistemul de depozit, ci stabileste cuantumul minim al depozitului si
autoritatea competenta sa il aprobe.

Domeniul de aplicare rezulta din alin. (3), iar alin. (12) trebuie sa se
refere la produsele si ambalajele prevazute la alin. (3), nu invers.
Mentinerea trimiterii gresite ar putea genera interpretarea ca obligatia
de percepere a depozitului depinde de o norma care stabileste numai
cuantumul acestuia.

Actualul alin. (2) contine si norma potrivit careia mecanismul de
implementare si obligatiile producatorilor sunt stabilite de Guvern.
Dacad alin. (2) se elimina integral, aceasta norma de abilitare nu trebuie
pierdutd, ci transferati la alin. (3).

Reglementarea prin act al Guvernului este necesard pentru stabilirea
detaliatd a:

— circuitului financiar al depozitului;

— modalitatii de percepere si transferare a sumelor;

— decontarilor dintre administrator, producatori, distribuitori si
comercianti;

— evidentei contabile si documentelor justificative;

— conditiilor si termenelor de rambursare;

— gestiondrii depozitelor nerevendicate;
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— procedurilor de reconciliere a datelor si sumelor;

— prevenirii dublei perceperi sau rambursari;

— mecanismelor de control si contestare.

Elementele tehnice pot fi detaliate prin Regulamentul privind
implementarea Sistemului de depozit pentru ambalaje, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 379/2025. Administratorul sistemului poate
aplica si operationaliza regulile aprobate, dar nu trebuie sa stabileasca
unilateral obligatii financiare esentiale pentru operatorii economici.

Regulamentul (UE) 2025/40 defineste ,,depozitul” ca o suma
determinata, distinctd de pretul produsului ambalat, perceputd de la
utilizatorul final si rambursatd la returnarea ambalajului. Acelasi
regulament defineste Sistemul de depozit si returnare prin cele doud
operatiuni esentiale: perceperea depozitului la cumparare si
rambursarea lui la returnare.

Anexa X la regulament impune, intre altele:

— posibilitatea returnarii fara cumpararea altui produs;

— rambursarea depozitului cétre utilizatorul final;

— reguli transparente de functionare;

— acces echitabil al operatorilor economici;

— evidenta si control asupra ambalajelor colectate.

Republica Moldova nu aplica direct regulamentul in calitate de stat
membru, dar acesta reprezinta standardul european actual in raport cu
care trebuie realizatad apropierea legislatiei nationale.

Redactia propusa ofera operatorilor economici un cadru mai previzibil,
deoarece stabileste Intr-un singur alineat:

— produsele si ambalajele vizate;

— persoana care initiaza perceperea depozitului;

— caracterul distinct al depozitului fata de pret;

— circuitul acestuia prin lantul comercial;

— dreptul la rambursare;

— competenta Guvernului de a reglementa mecanismul tehnic.
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Claritatea este necesara pentru configurarea sistemelor contabile si
informatice, modificarea contractelor comerciale, Iinregistrarea
produselor, aplicarea codurilor de identificare, organizarea
decontarilor si instruirea personalului.

Prin urmare, reformularea alin. (3) nu modificd nejustificat domeniul
Sistemului de depozit, ci elimina dublarile, corecteaza terminologia si
asigurd functionarea coerentd a mecanismului in raport cu art. 54, 542
si 54* din Legea nr. 209/2016, cu Hotararea Guvernului nr. 379/2025
si cu standardele europene actuale.

Articolul 542 Obligatiile comerciantilor de
produse in ambalaje supuse sistemului de
depozit

La alin. (1) se propune eliminarea sintagmei ,,in magazinele
din orase si sate”, intrucat delimitarea geografica nu este
relevanta din punct de vedere juridic. Se propune utilizarea unei
formuldri generale de tipul ,magazinele cu o suprafata
comerciala sub 100 m?”;

- inlocuirea expresiei ,,care nu depaseste 100 m?” si ,,care nu
depaseste 150 m?” cu formuléri mai clare si directe, respectiv
,»sub 100 m?” si ,,sub 150 m?”;

- eliminarea mentionarii exprese a ,tarabelor din piatd” si
»chioscurilor”, intrucat aceste categorii nu prezintd, in mod
obisnuit, suprafetele comerciale vizate si includerea lor poate
crea redundante;

- reconsiderarea reglementarii aplicabile benzinariilor.
Stabilirea unor praguri de suprafatd pentru aceastd categorie
poate genera dificultati de interpretare privind delimitarea
spatiului comercial relevant si poate crea stimulente pentru
ajustarea artificiala a suprafetelor.

Recomandiam stabilirea expresd a aplicabilitdtii obligatiilor
pentru aceasta categorie de comercianti;

- revizuirea obligatiilor aplicabile unitatilor de alimentatie
publica, astfel incat acestea sa fie proportionale si aplicabile in
practicd. Formula actuald poate conduce la situatii in care
operatorii ar fi obligati sd accepte returnarea ambalajelor de

Se recomanda revizuirea prevederii referitoare la scutirea anumitor
comercianti de la obligatiile privind sistemul de depozit. In forma
actuald, sintagma “Sunt scutiti de la aceasta obligatie comerciantii care
functioneaza in magazinele din orase si sate cu o suprafatd comerciala
care nu depaseste 100 m? sau in unitétile cu o suprafatd comerciala care
nu depaseste 150 m?, cum ar fi tarabele din piatd, chioscurile,
benzinariile si unitétile de alimentatie publica, precum si comerciantii
care plaseazad produsele respective exclusiv prin intermediul unor
platforme online sau al aparatelor automate pentru vanzari”, poate
genera dificultdti de interpretare si aplicare.
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catre persoane care nu au o relatie comerciala directa cu
unitatea respectiva.

Suplimentar, se propune introducerea unui alineat nou prin
care comerciantii produselor supuse sistemului de depozit sa fie
obligati sd se inregistreze 1n sistemul informational administrat
de Administratorul Sistemului de Depozit. Aceastd obligatie
este necesard pentru asigurarea unei evidente complete a
participantilor, monitorizarea fluxurilor de ambalaje si
implementarea transparenta a obligatiilor stabilite prin sistemul
de depozit. Totodata, se recomanda stabilirea

expresa a consecintelor juridice aplicabile in
neindeplinirii obligatiei de inregistrare.

cazul

Articolul 54%. Administratorul sistemului de
depozit pentru ambalaje de unica folosinta

La alin. (3), pct. 1), lit. a), se propune urmatoarea redactie:
»a) 55% — sticld, 60% — plastic, 60% — metal, pentru primul an
calendaristic de functionare a sistemului de depozit; In acest
caz, tintele se calculeaza prin raportare la cantitdtile de
ambalaje supuse sistemului de depozit plasate pe piatd in
perioada cuprinsd intre data inceperii efective a functionarii
sistemului si sfarsitul anului calendaristic respectiv;”

Clarificarea este necesara pentru evitarea interpretarii potrivit careia
primul an calendaristic de functionare reprezinta in mod automat intreg
anul, indiferent de data inceperii efective a activitatii.

Astfel, In cazul inceperii activitdtii In luna mai 2027, tintele de
colectare trebuie aplicate proportional perioadei efective de operare
(mai—decembrie), si nu pentru Intreg anul calendaristic.

La alin. (3), pct. 3), se propune substituirea sintagmei ,,licitatie
publicd” cu sintagma ,printr-o procedurd competitiva,
transparentd §i nediscriminatorie, cu criterii de selectie
publicate in prealabil”, in vederea utilizarii unei terminologii
corecte si adecvate contextului reglementat.

Subliniem cé notiunea de ,licitatie publica” este specifica procedurilor
de achizitii publice aplicabile autoritatilor contractante si implica
reguli distincte, care nu sunt pe deplin compatibile cu mecanismul de
selectare avut in vedere in prezenta reglementare. Prin urmare,
utilizarea termenului ,,printr-o procedura competitiva, transparenta si
nediscriminatorie, cu criterii de selectie publicate in prealabil” reflecta
mai fidel procedura propusa si contribuie la evitarea confuziilor de
interpretare si aplicare.

La alin. (3), pct. 5), se propune clarificarea sintagmei ,,pune la
dispozitia comerciantilor mentionati la art.54! facilitati pentru
preluarea deseurilor de ambalaje”, in vederea evitarii unor
interpretdri extinse sau eronate.

In forma actuala, prevederea poate fi interpretata ca instituind obligatia
Administratorului Sistemului de Depozit de a asigura obligatoriu
echipamente automate de colectare pentru comercianti. O astfel de
interpretare poate genera riscul ca unii comercianti sa invoce lipsa
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acestor echipamente ca motiv pentru neimplementarea obligatiilor
proprii de colectare.

Prin urmare, se recomanda clarificarea faptului ca facilitatile pentru
preluarea deseurilor pot include diferite solutii operationale, stabilite
in functie de modelul de functionare al sistemului, fara instituirea unei
obligatii generale privind utilizarea echipamentelor automate.
Totodatd, se propune excluderea explicatiei din paranteze ,,(inclusiv
facilitati pentru preluarea automatd (nonumand) a deseurilor de
ambalaje si pentru rambursarea depozitului)”, intrucat aceasta poate
conduce la interpretarea eronatd privind caracterul obligatoriu al
colectarii automate.

Se propune suplinirea alin. (3) pct.6) cu un sub-punct:

,01) pentru ambalajele reutilizabile supuse sistemului de
depozit, asigurd inregistrarea participantilor, monitorizarea
cantitatilor si raportarea prevazutd la alin. (13'). Rambursarea
depozitului si achitarea tarifului de gestionare aferente
ambalajelor reutilizabile se realizeaza direct Intre producatori si
comercianti, in baza contractelor incheiate intre acestia.
Producatorii care plaseaza pe piatd produse in ambalaje
reutilizabile achita comerciantilor un tarif de gestionare ce
cuprinde costurile de colectare, manipulare si depozitare a
ambalajelor reutilizabile si pun la dispozitia acestora ambalajul
secundar necesar colectarii si returnarii”

Circuitul ambalajului reutilizabil este bilateral prin natura sa:
ambalajul se intoarce la producdtor pentru reumplere, nu la
administrator. Textul propus initial prevedea cd administratorul
ramburseazd comerciantilor depozitul aferent acestor ambalaje, desi
nu le primeste niciodata si nu are cum sa verifice returnarea lor efectiva
catre producator.

Mecanismul mixt — depozitul prin administrator, tariful de gestionare
direct intre parti — ar impune doud canale de platd pentru aceeasi
operatiune si ar transfera administratorului un risc financiar pe care nu
il poate controla.

Rolul administratorului rimane insa necesar. Alineatul (13') in redactia
propusd 1i impune raportarea separatd a cantitatilor de ambalaje
reutilizabile plasate pe piatd, returnate, transmise producatorilor si
scoase din uz. Aceasta functie de evidenta si monitorizare se pastreaza
integral. Ceea ce se elimina este intermedierea financiara.

Obligatia producatorului de a furniza ambalajul secundar — navete,
paleti — corespunde practicii existente in distributia bauturilor si
inlatura situatia in care comerciantul suporta costul infrastructurii de
retur pentru un ambalaj care apartine producatorului.
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La alin. (3), pct. 14), se propune completarea prevederilor
referitoare la obligatiile financiare aplicabile in cazul
neatingerii tintelor de colectare.

Se propune urmatorul cuprins:

,(14) In cazul neatingerii tintelor de colectare previzute la alin.
(3), administratorul sistemului de depozit achitda o suma
calculata pentru fiecare unitate de ambalaj aferentd diferentei
neacoperite, in cuantum care nu poate depdsi valoarea
depozitului stabilit potrivit art. 54! alin. (12).

Plata este datorata numai pentru partea diferentei imputabila
neexecutdrii, de catre administrator, a planului de organizare, a
schemei de finantare ori a programului de educare si informare
a publicului, constatatd de Agentia de Mediu prin act
administrativ motivat, care poate fi contestat in conditiile
Codului administrativ nr. 116/2018.

Sumele achitate au destinatie speciala si se utilizeaza exclusiv
pentru masuri de extindere a colectarii separate a fluxului de
ambalaje pentru care tinta nu a fost atinsa.

Aplicarea prezentului alineat exclude, pentru aceeasi fapta,
aplicarea art. 29 alin. (4') si a art. 25 alin. (21) lit. e).”

In cadrul programului prezentat Ministerului Mediului la etapa
desemnarii in calitate de Administrator al Sistemului de Depozit
(SDA), a fost prevazut mecanismul potrivit caruia, in cazul neatingerii
tintelor stabilite, costurile aferente diferentei neacoperite vor fi
distribuite catre producitorii Inregistrati in sistem, proportional cu
volumul de ambalaje introduse pe piatd si nivelul de neatingere a
tintelor. Totusi, mecanismul respectiv nu are in prezent un temei legal
expres, ceea ce poate crea riscuri semnificative pentru sustenabilitatea
financiara a Administratorului SDA, in special in primii ani de
functionare, cand atingerea integrali a tintelor poate fi dificila. In lipsa
unei prevederi clare privind repartizarea acestor costuri, obligatia de
plata catre stat ar putea reveni exclusiv Administratorului SDA,
afectdnd capacitatea acestuia de functionare si punand in pericol
implementarea eficientd a sistemului. In acest context, se recomanda
completarea cadrului normativ cu prevederi care sa permitad
recuperarea proportionald a costurilor aferente neatingerii tintelor de
catre producatorii nregistrati in sistem, in functie de contributia
acestora la volumul de ambalaje introdus pe piata si nivelul de realizare
a obligatiilor. Alternativ, se propune stabilirea unei contributii
uniforme aplicabile tuturor tipurilor de ambalaje, In cuantum de 2
lei/ambalaj, echivalenta valorii depozitului, avand in vedere cé aceste
sume reprezinta sursa financiara destinata functionarii sistemului si, in
anumite situatii, raman la dispozitia Administratorului SDA in cazul in
care depozitul nu este restituit consumatorului. Introducerea unei
reguli clare privind responsabilitatea financiard pentru neatingerea

sistemului si evitarea riscului de blocare a implementarii acestuia.

Articolul 57. Deseurile generate de nave si
reziduurile de marfa

Se propune revizuirea integrald a art. 57, in vederea alinierii
acestuia la Directiva (UE) 2019/883 privind instalatiile portuare
de preluare pentru predarea deseurilor provenite de la nave si la
cerintele relevante ale Conventiei MARPOL.

La titlul articolului, se propune redenumirea acestuia -
inlocuirea sintagmei ,,deseuri generate de nave” cu ,,deseuri
provenite de la nave”.

Terminologia propusa este aliniata Directivei (UE) 2019/883 si reflectd mai
fidel categoria de deseuri reglementatd la nivel european.
Sintagma ,,$i reziduurile de marfa” nu este necesara in titlu, deoarece
reziduurile de Incarcaturd sunt incluse in definitia europeana a deseurilor
provenite de la nave. in cuprinsul articolului, sintagma ,,reziduuri de marfa” se
substituie cu sintagma ,reziduuri de incarcaturd”, conform terminologiei
utilizate in Directiva (UE) 2019/883.
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Alineatul (2) se propune in urmatoarea redactie:

»(2) in sensul prezentului articol, urmatoarele notiuni semnifica:

a) deseuri provenite de la nave — toate deseurile, inclusiv reziduurile
de incarcatura, generate in timpul operarii unei nave sau in cursul
incarcarii, descarcarii si operatiunilor de curatare, care intra sub
incidenta anexelor I, II, IV si V la Conventia MARPOL, in versiunea
aplicabila Republicii Moldova, precum si deseurile corespunzatoare
categoriilor prevazute in anexa VI la Conventia MARPOL, identificate
prin actele normative aprobate de Guvern, si deseurile pescuite in mod
pasiv;

b) reziduuri de incarcatura — resturile din incarcatura de la bord care
raman pe punte, in cale sau in rezervoare dupa incarcare ori descarcare,
inclusiv excedentul sau scurgerile produse la Incarcare si descarcare,
in stare umeda sau uscata ori antrenate in apa de spalare, cu exceptia
prafului de marfa ramas pe punte dupa curatare si a prafului de pe
suprafetele exterioare ale navei;

c) instalatie portuara de preluare — orice instalatie fixa, flotantd sau
mobild care poate asigura serviciul de preluare a deseurilor provenite
de la nave;

d) nava — orice nava maritima, de orice tip, exploatatd in mediul marin,
inclusiv navele de pescuit, ambarcatiunile de agrement, ambarcatiunile
cu aripi portante, aeroglisoarele, ambarcatiunile submersibile si
instalatiile plutitoare;

e) nava de pescuit — orice nava echipata sau utilizatd in scopuri
comerciale pentru capturarea pestelui ori a altor resurse biologice
marine;

f) ambarcatiune de agrement — orice nava de orice tip, cu lungimea
corpului de minimum 2,5 metri, indiferent de mijlocul de propulsie,
destinata activitatilor sportive sau de agrement si care nu este utilizata
in activitati comerciale;

g) operator al instalatiei portuare de preluare — persoana care
exploateaza, in nume propriu si, dupa caz, in baza inregistrarii sau
autorizatiei corespunzatoare, una sau mai multe instalatii portuare de
preluare;

h) deseuri pescuite in mod pasiv — deseurile prinse in plase in timpul
operatiunilor de pescuit.”

Terminologia actuald a art. 57 provine in principal din Directiva
2000/59/CE, care a fost abrogata si inlocuitd prin Directiva (UE)
2019/883. Mentinerea sintagmelor ,.deseuri generate de nave” si
»reziduuri de marfa” nu mai corespunde terminologiei actuale a
acquis-ului UE. Directiva utilizeaza notiunile ,,deseuri provenite de la
nave” si ,,reziduuri de incarcatura”.

Definitia europeand a deseurilor provenite de la nave este mai larga
decét cea din legea nationald. Ea cuprinde reziduurile de Incarcatura,
deseurile produse in timpul incércarii, descarcarii si curatarii, deseurile
care intra sub incidenta anexelor I, II, IV, V si VI la MARPOL, precum
si deseurile pescuite In mod pasiv. Din acest motiv, mentionarea
separatd a reziduurilor de Iincarcdturd in titlul articolului este
redundanta.

Excluderea navelor care presteaza servicii portuare si a navelor de stat
nu trebuie inclusd in definitia notiunii ,,nava”. Directiva (UE)
2019/883 reglementeaza aceste excluderi in norma privind domeniul
de aplicare. Amestecarea definitiei cu exceptiile de la domeniul de
aplicare poate genera dificultati de interpretare in alte dispozitii ale
legii care utilizeaza aceeasi notiune.
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Se propune introducerea unor noi alineate prin care sa fie
introduca obligatia ca serviciile de preluare a deseurilor sa fie
asigurate de operatori autorizati si stabilirea obligatiei
operatorilor portuari de a permite accesul acestora la dane.

»(2") Prevederile prezentului articol se aplica tuturor navelor,
indiferent de pavilion, care fac escald sau opereaza intr-un port
al Republicii Moldova, precum si porturilor vizitate in mod
obisnuit de asemenea nave.

Prevederile prezentului articol nu se aplicd navelor care
desfasoard exclusiv servicii portuare, in sensul legislatiei
navale, navelor de razboi si navelor auxiliare, precum si altor
nave care apartin sau sunt exploatate de stat si sunt utilizate
exclusiv in scopuri guvernamentale necomerciale.

(2?) Preluarea deseurilor provenite de la nave se efectueaza de
operatori de instalatii portuare de preluare, inregistrati sau
autorizati, dupa caz, pentru activitatile si tipurile de deseuri
respective, In conformitate cu art. 24, 25 si 28.

Operatorii portuari asigurd accesul personalului, mijloacelor de
transport si echipamentelor operatorilor instalatiilor portuare de
preluare la cheiurile si danele la care sunt acostate navele.
Accesul se acorda in conditii transparente si nediscriminatorii,
cu respectarea cerintelor de sigurantd, securitate portuara si
control vamal si fara intarzieri nejustificate pentru nave.”

Creeazd cadrul legal pentru functionarea instalatiilor portuare de
preluare si clarifica responsabilitatile operatorilor implicati.

Obligatia autorizarii operatorilor instalatiilor portuare este compatibila
cu art. 23 din Directiva 2008/98/CE si trebuie corelata expres cu art.
24, 25 si 28 din Legea nr. 209/2016.

La alin. (4) lit. a) se propune reformularea obligatiei de
predare a deseurilor catre instalatiile portuare autorizate si a
documentului de confirmare a predarii.

Se propune ca alin. (4) sa aiba urmatorul cuprins:

,,a) comandantul unei nave care face escald intr-un port de pe
teritoriul Republicii Moldova preda, inainte de parasirea
portului, toate deseurile provenite de la nave unei instalatii

Coreleaza textul cu Conventia MARPOL si cu procedurile prevazute
de Directiva (UE) 2019/883 privind predarea si evidenta deseurilor.

Litera a) in vigoare conditioneaza predarea de autorizarea instalatiei
»din punctul de vedere al protectiei mediului in conformitate cu
prevederile MARPOL 73/78”. Conventia MARPOL nu instituie nsa
un regim de autorizare a instalatiilor; autorizarea rezultd din
dispozitiile Legii nr. 209/2016. Totodata, nici Legea nr. 209/2016 nu
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portuare de preluare. Activitatea operatorilor instalatiilor
portuare de preluare si instalatiile portuare de preluare urmeaza
sa fie inregistratd sau autorizata din punct de vedere al protectiei
mediului, in cazurile si in modul prevazute de legislatie.
Operatorul instalatiei portuare de preluare completeaza si
inméneaza comandantului, imediat dupad predare, documentul
de confirmare a predarii, care cuprinde tipurile si cantitatile de
deseuri preluate; comandantul péstreaza documentul cel putin
2 ani;”

prevede autorizarea in orice caz. Spre exemplu, daca instalatia portuara
de preluare realizeaza doar colectarea deseurilor de la nave, urmand ca
tratarea lor sa fie realizatd prin predarea altor alti operatori autorizati
pentru tratare, activitatea instalatiei portuare de preluare, in majoritatea
cazurilor nu va necesita autorizare conform cadrului legal aplicabil, ci
doar inregistrare. Redactia propusad inlaturd premisa gresita si
necorelatd cu sistemul Legii nr. 209/2016 ca instalatiile portuare ar
avea nevoie s fie autorizate in toate cazurile, cu atdt mai mult prin
raportare la Conventia MARPOL.

Documentul de confirmare este reglementat incomplet. Textul
actual prevede eliberarea lui, dar nu si termenul, continutul minim ori
obligatia de pastrare. Art. 7 alin. (2) din Directiva (UE) 2019/883
impune ca operatorul sd completeze formularul si sd furnizeze
comandantului dovada predarii, care se pastreaza la bord. Fara termen
si fara obligatie de pastrare, documentul nu poate servi la control.

La alin. (4) lit. b) se propune revizuirea conditiilor in care o
nava poate pleca fara predarea tuturor deseurilor.

,,b) prin derogare de la lit. a), nava poate continua voiajul spre
urmatorul port de escala daca dispune de capacitate de stocare
specializatd suficientd pentru toate deseurile acumulate si
pentru cele care vor fi generate in timpul voiajului prognozat.
Capacitatea suficientd de stocare specializata se determina
potrivit metodei stabilite prin actul normativ aprobat de Guvern
conform alin. (8), precum si in celelalte cazuri de scutire
prevazute de acesta.”

Directiva prevede mai multe situatii de derogare decat proiectul de lege
si stabileste criterii tehnice pentru evaluarea capacitatii de stocare la
bord. Propunerea urmareste alinierea cu aceste reguli si evitarea unor
obligatii imposibil de aplicat.

Litera b) in vigoare conditioneazi continuarea voiajului de
sgarantia asiguririi cd nu existd niciun risc” de deversare —
criteriu subiectiv, imposibil de dovedit si de verificat. Art. 7 alin. (4)
din Directiva (UE) 2019/883 stabileste criteriul obiectiv al capacitatii
suficiente de stocare specializatd, iar Regulamentul de punere in
aplicare (UE) 2022/89 al Comisiei stabileste metoda de calcul al
acesteia.

La alin. (5) se propune inlocuirea referirii la ,aspectele
pecuniare” cu o trimitere expresd la principiul ,,poluatorul
plateste” si stabilirea obligatiei operatorului navei de a suporta
costurile de preluare.

Principiul ,,poluatorul plateste” este consacrat atat in legislatia
nationald, cét si in Directiva (UE) 2019/883. Inlocuirea sintagmei
»aspectele pecuniare” este justificatd, aceasta fiind neclara si improprie
unui act normativ. Principiul ,,poluatorul plateste” oferd un temei
juridic mai clar, dar trebuie insotit de norme concrete privind persoana
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Alineatul (5) se propune in urmatoarea redactie:

»(5) In conformitate cu principiul «poluatorul plateste»,
costurile necesare si justificate ale exploatarii instalatiilor
portuare de preluare, precum si costurile preluarii si tratarii
deseurilor provenite de la nave, se recupereaza de la nave
printr-un sistem de tarifare.

Plata tarifelor este datoratd de operatorul navei, direct sau prin
agentul acesteia, fard a afecta raporturile contractuale dintre
operator, armator, navlositor si agent.

Costurile preludrii si tratarii reziduurilor de incarcatura si ale
deseurilor provenite de la sistemele de epurare a gazelor de
esapament se suportd in functie de tipurile si cantitatile efectiv
predate.”

obligatd la plata, costurile eligibile, tariful minim si tarifele
suplimentare.
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La alin. (6) se propune reformularea principiilor de tarifare
aplicabile serviciilor de preluare a deseurilor provenite de la
nave.

(6) Sistemul de tarifare pentru preluarea deseurilor provenite de
la nave trebuie sa asigure acoperirea tuturor costurilor
operatorului instalatiilor portuare de preluare de exploatare a
instalatiilor portuare de preluare, precum si de preluare si
tratare a deseurilor, si sa Incurajeze operatorul navei sa predea
deseurile provenite de la nave la instalatiile portuare de preluare
si sa nu le descarce in mare sau cursuri de apa. In acest sens,
vor fi aplicate urmatoarele principii de tarifare a preludrii
deseurilor provenite de la nave:

a) Toate navele sunt obligate sa achite un tarif de predare a
deseurilor la fiecare escalda intr-un port de pe teritoriul
Republicii Moldova indiferent daca nava preda sau nu deseuri
la instalatia portuara de preluare in acea escala (“tariful minim
de predare”);

b) Tariful minim de predare va fi stabilit si Incasat de operatorii
instalatiilor portuare de preluare. La stabilirea sau actualizarea
tarifului minim de predare, operatorii instalatiilor portuare de
preluare vor asigura ca acesta respectd urmatoarele cerinte:

(1) acopera costurile administrative indirecte legate de
gestionarea sistemului de preluare a deseurilor provenite de la
nave;

(2) acopera o parte semnificativa din costurile operationale
directe de predare efectiva a deseurilor provenite de la nave
(cel putin 30 % din costurile directe totale pentru predarea
efectiva a deseurilor in cursul anului precedent);

(3) nu include costurile de preluare a deseurilor provenite de
la sistemele de epurare a gazelor de esapament;

(4) nu include costurile de preluare a reziduurilor de marfa.

Tarifele trebuie sa acopere costurile reale ale operatorilor instalatiilor
portuare si sd stimuleze predarea deseurilor in port, prevenind
evacuarea acestora in mediul acvatic.

Cu privire la partea introductiva a alineatului (6), ajustarile la primul
enunt se propun pentru a reflecta prevederile articolului 8 alin. (1) si
(2) din Directiva (UE) 2019/883.

Eliminarea exceptiei privind navele de pescuit si ambarcatiunile de
agrement se bazeaza pe faptul ca Directiva 883 defineste atat navele
de pescuit, cat si ambarcatiunile de agrement ce cad sub incidenta
reglementarilor sale (definitii propuse mai sus a fi preluate si de Legea
nr. 209/2016). Directiva (UE) 2019/883 nu prevede exceptarea navelor
de pescuit si a ambarcatiunilor de agrement astfel definite de la
obligatia de a achita tarifului de preluare a deseurilor (indiferent de
faptul dacé predau sau nu deseuri in cursul escalei in port).

Litera b) propusa a fi inclusa in articolul 57 transpune prevederile
urmatoarelor prevederi ale Directivei (UE) 2019/883:

- articolul 8 alin. (2) (b) [subp.(1) si (2)];

- articolul 8 alin. (2) (f) [subp.(3)]

- punctul 34 din preambul [subp.(4)].

Lit. ¢) propusa reprezinta o redactare a actualei lit. b) din alin. (6), care
actualmente deroga complet de la regulile relevante prevazute de
Directiva (UE) 2019/883si necesita modificare. Directiva (UE)
2019/883nu prevede in niciun caz recuperarea costurilor ramase
neacoperite prin taxa indirecta prin “valorificarea deseurilor efectiv
predate”. Lit. ¢) propusa transpune prevederile articolului 8 alin. (3) si
cele ale articolului 8 alin. (2) (c) ale Directivei (UE) 2019/883.
Exceptiile de la aplicarea de taxe suplimentare pentru preluarea
deseurilor din Anexa V a Conventiei MARPOL, prevazute de
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¢) Pentru a recupera costurile neacoperite de tariful minim de
predare, operatorul instalatiilor portuare de preluare este in
drept sa aplice tarife suplimentare pentru preluarea deseurilor
provenite de la nave, aplicabile in functic de tipurile si
cantitatile de deseuri efectiv predate de nava. Nu se vor aplica
asemenea tarife suplimentare pentru deseurile provenite de la
nave din categoria celor previzute de Anexa V a Conventiei
MARPOL, cu exceptiile stabilite prin actele normative ale
Guvernului.

d) se vor stabili tarife reduse atunci cand, nava desfagoara
anumite tipuri de activitate comerciala, determinate prin actele
normative ale Guvernului, in special activitate de transport
maritim comerciale pe distante scurte, precum si atunci cand,
in conformitate cu criteriile definite prin actele normative ale
Guvernului, se demonstreaza ca, prin proiectare, echipare si
exploatare, nava sa genereaza cantitti reduse de deseuri si
deseurile se gestioneaza in mod durabil si rational din punct
de vedere ecologic.

articolului 8 alin. (2) (c), dar si de punctul 30 din preambulul Directivei
(UE) 2019/883, se propun a fi transpuse prin hotdrare de Guvern.

Lit. d) propusa reprezinta o redactare a actualei lit. ¢) din alin. (6). Se
propune modificarea acestei norme a Legii nr. 209/2016 pentru a
reflecta cu precizie prevederile articolului 8 alin. (5) (b) din Directiva
(UE) 2019/883. Totodata, trebuie avut in vedere ca, in conformitate cu
aceastd normad a directivei, Comisia Europeand a aprobat
Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2022/91 de definire a
criteriilor care permit determinarea faptului cd o nava produce cantitati
reduse de deseuri si le gestioneaza intr-un mod durabil si rational din
punct de vedere ecologic, in conformitate cu Directiva (UE) 2019/883.
Modificarea propusa a Legii nr. 209/2016 urmareste crearea
premiselor pentru reflectarea acestor criterii prin reglementari
subsecvente, adoptate prin hotarare de Guvern.

La alin. (7) se propune reexpunerea dupa cum urmeaza:

(7) Operatorii instalatiilor portuare de preluare vor asigura ca
tarifele de predare a deseurilor provenite de la nave pe care le
aplica sunt echitabile, transparente, usor identificabile si
nediscriminatorii. In acest scop, tarifele vor fi identificate
separat, iar valoarea tarifelor si modul de calcul al acestora vor
fi puse la dispozitia operatorilor navelor in limba romana si in
limba engleza. Este permisa diferentierea tarifelor pe baza
urmatoarelor criterii:

a) categoria, tipul si marimea navei;

Modificarile propuse la acest alineat transpun prevederile articolului 8
alin. (4) si (6) ale Directivei (UE) 2019/883si elimina regulile ce se
propun mai sus a fi reglementate de alin. (6) al articolului 57 al Legii
nr. 209/2016.

Principala propunere prevede insd eliminarea din aceastd norma a
prevederilor Legii nr. 209/2016 care acorda, nejustificat, Guvernului
competenta s aprobe cuantumul tarifelor de predare a deseurilor. in
masura 1n care la data prezentd, se cunoaste deja cda MIDR opteaza
(prin Proiectul 1007/MIDR/2025) pentru un model in care operarea
instalatiilor de preluarea a deseurilor de la nave va fi asigurata in regim
comercial de operatori privati (in principal, administratiile celor doua
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b) furnizarea de servicii pentru nave in afara programului
normal de lucru in port; sau
¢) caracterul periculos al deseurilor.

porturi moldovenesti care receptioneaza nave maritime, ambele
persoane juridice de drept privat), fixarea administrativa a tarifelor de
catre Guvern va constitui o ingerinta contrara libertatii comertului si
activitatii de intreprinzator, garantatd de art. 126 din Constitutie, si
dreptului intreprinderii de a stabili preturile si tarifele pentru serviciile
prestate, recunoscut de art. 6 din Legea nr. 845/1992 cu privire la
antreprenoriat si intreprinderi. Interventia directd a Guvernului in
stabilirea tarifelor este justificata, in temeiul art. 24 alin. (8) din Legea
nr. 234/2021 cu privire la serviciile publice, numai daca activitatea este
retinuta ca serviciu public.

Transpunerea Directivei (UE) 2019/883  justifica exclusiv
reglementarea principiilor de tarifare prevazute in directivd, nu si
impunerea unor tarife stabilite de Guvern.

Articolul 60°. Cerinte privind de
responsabilitate extinsa a producatorului
pentru produsele din plastic de unica folosinta

Se propune completarea cu un alineat nou dupi alin. (1) a
art. 60°:

(1" In cazurile in care prezentul articol prevede obligatia
producatorilor de a acoperi anumite costuri, acestea se
considera acoperite prin taxa pe produs prevazuta la alin. (1),
stabilitd conform legislatiei privind platile si taxele de mediu,
cu exceptia obligatiilor atribuite expres sistemelor de
responsabilitate extinsd a producatorului pentru ambalaje si
sistemului de depozit pentru ambalaje. Nu pot fi impuse
producatorilor obligatii financiare suplimentare pentru aceleasi
categorii de costuri.

Obligatiile nefinanciare prevazute la art. 12 alin. (19), inclusiv
inregistrarea, evidenta, raportarea si informarea, se mentin.

In cazul instituirii, pentru aceleasi fluxuri de produse, a unui
sistem de responsabilitate extinsd a producatorului, taxa pe
produs inceteaza sa se aplice categoriilor de costuri preluate de
acel sistem.”

La alin. (3) se propune formularea acestuia dupd cum
urmeaza:

Redactia propusa de Ministerul Mediului urmareste sa transpuna art. 8
din Directiva (UE) 2019/904, insad nu delimiteaza suficient modalitatea
concretd prin care producatorii isi indeplinesc obligatiile financiare. La
alin. (1) se stabileste cd, pentru produsele din sectiunile II si III ale
partii E, responsabilitatea financiara se realizeaza prin taxa pe produs,
in timp ce alin. (3) prevede generic ca producatorii ,,acopera” costurile.
Diferenta de formulare poate permite interpretarea ca producatorii
trebuie sa achite taxa si, concomitent, sa suporte direct aceleasi costuri.
Art. 8 alin. (1) din Directiva (UE) 2019/904 impune instituirea unor
scheme de responsabilitate extinsa pentru toate produsele din partea E
a anexei. Directiva nu impune o taxd pe produs ca mecanism unic de
finantare, lasand statului alegerea instrumentului national. Daca
legislatorul national opteaza pentru taxa, legea trebuie sa stabileasca
fara echivoc ca achitarea acesteia reprezintd modalitatea de executare
a obligatiilor financiare atribuite taxei, fara a transforma obligatia intr-
o platd cumulativa.

Pentru produsele din sectiunea I, art. 8 alin. (2) din Directiva prevede
ca producatorii acopera costurile specifice SUP numai in masura in
care acestea nu sunt deja acoperite prin regimul general REP aplicabil
ambalajelor. Aceasta regula justifica separarea costurilor finantate prin

72

Str. Columna 88, MD 2012 Chisindu, Republica Moldova
tel.: +373 22 907 025 | email: info@eba.md | web: www.eba.md



mailto:info@eba.md
http://www.eba.md/

»

EUROPEAN ASOCIATIA
BUSINESS EBA BUSINESSULUI
ASSOCIATION MOLDOVA EUROPEAN

»(3) Producatorii de produse din plastic de unica folosintd
enumerate in partea E sectiunile II si III din anexa nr. 5!
acoperd, prin taxa pe produs prevazuta la alin. (1) lit. b),
stabilitd conform legislatiei privind plétile si taxele de mediu,
cel putin urmétoarele costuri: ...”

La alin. (4) se propune formularea acestuia dupa cum
urmeaza:

»(4) Producatorii de produse din plastic de unica folosinta
enumerate in partea E sectiunea III din anexa nr. 5' acopera,
prin taxa pe produs prevazutd la alin. (1) lit. b), stabilitd
conform legislatiei privind platile si taxele de mediu, costurile
prevazute la alin. (3), precum si:

a) costurile de colectare a deseurilor pentru produsele care sunt
aruncate in sistemele publice de colectare organizate de
autoritatea publicd locald, inclusiv costurile de infrastructura si
de functionare a acesteia;

b) costurile de transport si de tratare ulterioard a deseurilor
respective.”

La alin. (11) se propune formularea acestuia dupa cum
urmeaza:

»(11) Sumele colectate din taxa pe produs prevazuta la alin. (1),
stabilitd conform legislatiei privind platile si taxele de mediu,
constituie venituri ale Fondului National pentru Mediu, se
evidentiaza separat pe fluxuri de produse si se utilizeaza
exclusiv pentru:

a) acoperirea costurilor de colectare, transport si tratare a
deseurilor din plastic de unica folosinta;

b) compensarea autoritatilor administratiei publice locale
pentru gestionarea deseurilor abandonate sau dispersate;

¢) finantarea masurilor de prevenire a poluarii, de curatare a

spatiilor publice si de sensibilizare prevazute la art. 60* si art.
60°.

sistemele REP pentru ambalaje de costurile suplimentare finantate prin
taxa pe produs.

Pentru produsele din sectiunile II si III, art. 8 alin. (3) impune
acoperirea costurilor masurilor de sensibilizare, curatarii deseurilor
abandonate, transportului si tratarii ulterioare, precum si a costurilor
colectarii si raportarii datelor. Pentru produsele din sectiunea III se
adaugd costurile colectarii prin sistemele publice, inclusiv
infrastructura si functionarea acesteia. Reformularea alin. (3) si (4) nu
restrange obligatiile europene, ci precizeaza mecanismul national prin
care acestea sunt finantate. Directiva (UE) 2019/904, art. 8

Potrivit art. 8 alin. (4) din Directiva (UE) 2019/904, costurile nu
trebuie sa depdseascd nivelul necesar prestarii eficiente a serviciilor,
trebuie determinate in mod transparent, iar metodologia de calcul al
costurilor de curatare trebuie sa fie proportionald. Costurile de curatare
eligibile sunt limitate la activitatile desfasurate de autoritatile publice
sau in numele acestora. Aceste garantii lipsesc din proiect si trebuie
introduse expres.

in plus, art. 8a alin. (4) din Directiva 2008/98/CE impune ca
respectivele contributii financiare sa nu depaseasca costurile necesare,
determinate transparent, si solicitd luarea in considerare a veniturilor
obtinute din valorificarea deseurilor si a altor surse relevante. Aceste
cerinte justifica introducerea unei metodologii de calcul, verificare si
regularizare, precum si a unei reguli exprese impotriva dublei finantéri.
Directiva 2008/98/CE, art. 8a

Sintagma ,,sunt utilizate cu prioritate” din alin. (11) nu oferd o garantie
suficientd cd taxa va finanta efectiv obligatiile pentru care este
perceputd. Dacd plata taxei stinge obligatia financiarda a
producatorului, veniturile obtinute trebuie evidentiate distinct si
utilizate exclusiv pentru costurile eligibile stabilite de art. 60°. In caz
contrar, fondurile ar putea fi utilizate pentru alte scopuri, iar costurile
REP ar ramane neacoperite sau ar putea fi solicitate incd o data
producatorilor.

Orientdrile Comisiei Europene din 2025 confirmd cd finantarea
curatarii trebuie sa fie transparenta, proportionala, eficienta si limitata

73

Str. Columna 88, MD 2012 Chisindu, Republica Moldova
tel.: +373 22 907 025 | email: info@eba.md | web: www.eba.md



mailto:info@eba.md
http://www.eba.md/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02019L0904-20260812
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20251016

»

EUROPEAN ASOCIATIA
BUSINESS EBA BUSINESSULUI
ASSOCIATION MOLDOVA EUROPEAN

Agentia de Mediu publicd anual informatia privind sumele
colectate si utilizate, pe fluxuri de produse.”

la costurile necesare, iar sumele fixe nu trebuie sa depaseasca valoarea
serviciilor efectiv prestate. Orientdrile Comisiei privind costurile
curatarii deseurilor abandonate

Totodata, proiectul trebuie si utilizeze terminologia actualizata a
Directivei: ,,deseuri abandonate”, nu ,deseuri aruncate in afara
sistemului public”. Trimiterea la masurile de sensibilizare trebuie
facuta la art. 60°, nu la art. 60'.

Corectarile sunt necesare si din perspectiva art. 54 alin. (1) din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative, care impune exprimarea
intr-un limbaj simplu, clar si concis si excluderea echivocului.
Coexistenta formulelor ,taxa finanteaza costurile” si ,,producatorii
acopera costurile”, fara precizarea raportului dintre ele, nu satisface
cerintele de claritate, coerenta si previzibilitate.

Aplicarea art. 60° trebuie corelata cu intrarea in vigoare a Legii privind
platile si taxele de mediu. Aceasta trebuie si stabileasca expres
contribuabilul, produsele taxabile, baza si cuantumul taxei, perioadele
fiscale, declararea, plata, corectarea, restituirea sau regularizarea,
tratamentul importurilor si exporturilor, controlul si contestarea,
precum si destinatia veniturilor. Obligatia nu trebuie aplicata inainte ca
legea fiscala si metodologia de utilizare a fondurilor sa fie functionale.
Se propune, totodati, trimiterea generica la ,legislatia privind
plitile si taxele de mediu”, iar nu la denumirea unei legi neadoptate
— solutie care pastreaza efectul urmarit si evitd ca norma sa ramana
fard obiect.

Se propune excluderea ultimului paragraf al alin. (1) si a partii
introductive repetitive a alin. (2), astfel:

— la alin. (1), se exclude paragraful ,,Pentru produsele
enumerate in partea E sectiunea I din anexa nr. 5! care constituie
ambalaje [...] taxa pe produs acopera exclusiv costurile care nu
sunt acoperite prin obligatiile de responsabilitate extinsd a
producatorului pentru ambalaje.”;

Aceeasi reguld — taxa acoperd numai costurile neacoperite prin
responsabilitatea extinsd pentru ambalaje — este enuntata de trei ori in
acelasi articol: la ultimul paragraf al alin. (1), la partea introductiva a
alin. (2) si la alin. (6) teza a doua.

Repetarea unei norme in trei locuri ale aceluiasi articol contravine art.
54 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 100/2017 si creeaza riscul unor
divergente de interpretare atunci cand una dintre cele trei formulari va
fi modificata, iar celelalte doua nu.

Alineatul (6) este locul potrivit pentru reguld, intrucat acolo este
formulatd complet — inclusiv_precizarea cd obligatiile financiare
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— laalin. (2), partea introductiva se reformuleaza: ,,(2) Taxa pe
produs prevazuta la alin. (1) lit. a) acopera urmaétoarele
costuri:”.

aferente gestionarii deseurilor de ambalaje se considerda indeplinite
prin participarea la sistemele de responsabilitate extinsa pentru
ambalaje. Clauza generala propusa la alin. (1') acopera, la randul ei,
aceeasi ipoteza.

Amendamentul nu modificd nicio obligatie de fond; el elimina
exclusiv redundanta.

Se propune completarea proiectului cu un articol II care sa prevada:

»Articolele 60'-607 din Legea nr. 209/2016 se aplica dupa expirarea unui termen de 24 de luni de la data intrarii in vigoare a legislatiei privind platile si taxele de mediu si a actelor normative aprobate de
Guvern pentru punerea n aplicare a acestor articole, inclusiv a metodologiilor de raportare, a cerintelor tehnice de marcare si a mecanismelor de colectare si monitorizare.”

Legea privind platile si taxele de mediu nu este adoptatd. La data prezentei analize, actul se afla in stadiu de proiect, aflat in consultare publica. Proiectul de modificare a Legii nr. 209/2016 face deja trimitere

la el la art. 12 alin. (2) lit. d) si la art. 60° alin. (1), iar amendamentele propuse ar adauga inca patru trimiteri.

Rezultatul este un articol inaplicabil. Art. 60° instituie obligatii financiare al caror cuantum, mod de calcul, colectare si utilizare sunt stabilite printr-o lege care nu exista. Producatorul nu poate determina ce
datoreaza, iar autoritatea nu poate incasa. Obligatiile de marcare, de reducere a consumului, de continut minim de material reciclat si de raportare presupun, in plus, modificari de proces industrial, testare si
certificare, care nu pot fi realizate in intervalul dintre publicarea legii si data aplicarii. Proiectul nu contine articol II si nici dispozitii finale. El se incheie la pct. 59, astfel incat nicio dispozitie tranzitorie nu
are unde sa fie inseratd. Solicitarea introducerii articolului II este comuna mai multor propuneri ale mediului de afaceri si trebuie formulata o singura data, in corpul documentului de pozitie.

Articolul 60°. Masuri de sensibilizare, Se propune ca alin. (1) sa aiba urmatorul cuprins:

coordonarea masurilor de implementare »(1) Ministerul Mediului, prin intermediul Agentiei de Mediu

si cu participarea autoritatilor administratiei publice locale,
organizeaza masuri de sensibilizare pentru a informa
consumatorii si utilizatorii produselor din plastic de unica
folosinta enumerate in partea G din anexa nr. 5' si ai
echipamentelor de pescuit care contin plastic cu privire la: [lit.
a)—c) raman neschimbate].

Producitorii contribuie la realizarea acestor masuri prin
difuzarea informatiilor in punctele de vanzare, pe ambalaj, in
materialele promotionale si pe paginile proprii de internet,
potrivit actului normativ aprobat de Guvern.”

Art. 10 din Directiva (UE) 2019/904 atribuie statelor membre obligatia
de a adopta masurile de informare privind produsele din partea G si
echipamentele de pescuit care contin plastic. Art. 8 alin. (2) si (3)
impune ca sistemele de responsabilitate extinsd instituite pentru
produsele din partea E sa acopere costurile acestor masuri. Directiva
separd, asadar, actiuneca de finantare: autoritatea organizeaza,
producatorii finanteaza.

Redactia propusd de proiect obligd fiecare producator sid adopte
propriile masuri de sensibilizare, fara a stabili continutul, frecventa,
forma ori modul de dovedire a executdrii. Obligatia devine totusi
sanctionabild potrivit art. 65.

Consecinta practicd a redactarii actuale este multiplicarea inutila a
campaniilor. Zeci de producatori ar desfasura, fiecare, actiuni proprii
cu acelasi mesaj, in locul unei campanii nationale coerente. Mesajele
privind aruncarea necorespunzatoare a deseurilor si impactul asupra
retelei de canalizare produc efect numai daca sunt unitare.
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Teza a doua pastreaza implicarea producatorilor acolo unde aceasta
este eficientda — la punctul de contact cu consumatorul — si o face
verificabila prin trimiterea la actul normativ de aplicare.

Se propune completarea art. 60° cu alineatul (1'):

»(1') Masurile de sensibilizare prevazute la alin. (1) se
finanteaza, pentru produsele din plastic de unicd folosinta
enumerate in partea E din anexa nr. 5! si pentru echipamentele
de pescuit care contin plastic, din sumele constituite prin taxa
pe produs prevazuta la art. 60°, in conditiile art. 60° alin. (11)
lit. ¢). Pentru produsele enumerate in partea G din anexa nr. 5!
care nu se regasesc in partea E, masurile se finanteazd din

bugetul autoritdtii competente ori din alte surse legale.

Producatorilor nu 1li se pot impune obligatii financiare
suplimentare pentru aceleasi masuri, nici prin contributiile
prevazute la art. 12, nici prin sistemul de depozit prevazut la
art. 54'-544”

Propunerea initialdi — finantarea tuturor masurilor din taxa
prevazuta la art. 60° — nu poate fi aplicata integral, intrucat partea
G cuprinde o pozitie care nu figureaza in partea E: absorbantele,
tampoanele igienice si aplicatoarele de tampoane. Producatorii
acestora nu datoreaza taxa pe produs, dar ar fi obligati la masuri de
sensibilizare finantate din ea.

Delimitarea propusd corespunde arhitecturii directivei: costurile
masurilor privind produsele din partea E sunt acoperite de producétorii
acelor produse, potrivit art. 8 alin. (2) si (3) din Directiva (UE)
2019/904, iar masurile privind celelalte produse din partea G raman in
sarcina statului, potrivit art. 10 din aceeasi directiva.

Teza a treia inchide riscul de finantare tripla. Aceleasi masuri sunt
deja acoperite de art. 12 alin. (2') lit. b), privind costurile de furnizare
a informatiilor adecvate detinatorilor de deseuri, si de art. 54* alin. (3)
pct. 4), privind obligatia administratorului sistemului de depozit de a
educa si informa publicul. Pentru un recipient de bauturi supus
simultan celor trei regimuri, costul poate fi solicitat de trei ori.

Se propune ca partea introductiva si litera c) ale alin. (3) sa
aiba urmatorul cuprins:

,»(3) Fard a aduce atingere art. 602 alin. (1), Ministerul Mediului,
prin intermediul Administratiei Nationale ,,Apele Moldovei”, si
Ministerul Infrastructurii si Dezvoltdrii Regionale asigurd ca
masurile adoptate pentru punerea in aplicare a art. 60'-60° fac
parte integrantd din urméatoarele documente de politici si sunt
in concordanta cu acestea: [...] ¢) Programul national pentru
gestionarea deseurilor in vigoare, precum si celelalte programe
elaborate conform cap. V.»

Litera c) trimite la ,,Programul National pentru gestionarea deseurilor
pe anii 2023-2027”. Potrivit propunerii formulate separat, articolele
60'—60° urmeaza a se aplica dupa un termen de 24 de luni de la
adoptarea cadrului normativ secundar. La acea data, programul
mentionat va fi expirat, iar norma va trimite la un document de politici
care nu mai produce efecte.

Trimiterea la programul ,,in vigoare” pastreaza efectul normei fara a

impune modificarea legii la fiecare ciclu de programare — solutie
utilizatd deja 1n alte dispozitii ale legii.
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Se propune, de asemenea, corectarea formei ,,Programului” in
»Programul” la lit. a) si completarea lit. b) cu textul ,,aprobat
prin”.

Literele a) si b) contin erori de acord si, respectiv, omisiunea formulei
de identificare a actului aprobator, contrare art. 54 alin. (1) lit. a) din
Legea nr. 100/2017.

Se propune corectarea, la alin. (5), a textului ,,art. art. 60* - 60¢”
in ,,art. 60'-60°”,

Se propune, la alin. (4), completareca dupd textul
,supravegherea pietei” cu textul ,,, protectiei concurentei”.

Alineatul (5) contine o repetare evidenta a abrevierii ,,art.”.

Completarea alin. (4) are un obiect precis. Masurile de punere in
aplicare a articolelor 60'-60° — restrictiile de plasare pe piata,
cerintele de marcare, continutul minim de material reciclat —
afecteaza direct structura ofertei si pot produce efecte de excludere pe
pietele vizate. Includerea protectiei concurentei printre domeniile de
coordonare asigura evaluarea acestor efecte inainte de adoptarea
masurilor, in acord cu Legea nr. 183/2012 privind concurenta.

Amendamentul nu adauga obligatii operatorilor economici; el priveste
exclusiv coordonarea interinstitutionald a masurilor de aplicare.

Articolul 63. Regimul importului de deseuri

La alin. (1) se propune introducerea unei exceptii de la
interdictia importului de deseuri pentru deseurile provenite de
la nave, preluate prin instalatiile portuare:

(1) Este interzis importul in Republica Moldova al deseurilor si
reziduurilor de orice natura, in stare bruta si prelucrata in scopul
acumuldrii temporare, valorificari sau eliminari prin orice
metoda, cu exceptia:

a) categoriilor de deseuri prezentate In anexa nr.7, care sunt
destinate utilizarii in calitate de materie prima secundara la
intreprinderile autohtone existente si autorizate conform
cerintelor art.25 sau Inregistrate conform art.28; si

b) a deseurilor provenite de la nave, prin preluarea acestora de
instalatiile portuare de preluare, iIn modul prevazut de articolul
57.

in forma actuala, Legea nr. nr. 209/2016 interzice importul deseurilor,
fard a excepta deseurile provenite de la nave. In mod similar, art. 73
din Legea nr. 1515/1993 privind protectia mediului inconjurator
interzice introducerea in tard a deseurilor si reziduurilor de orice
naturd, cu anumite derogari punctuale care, la randul lor, nu acopera
deseurile provenite de la nave. Aceste interdictii intra In contradictie
cu obligatia de preluare a deseurilor prevazutd de Directiva (UE)
2019/883 si poate face imposibild implementarea acesteia. Directiva
(UE) 2019/883 impune statelor-port si asigure instalatii pentru
primirea deseurilor generate in cursul exploatarii normale a navelor.
Avand in vedere cd, din perspectiva juridica, preluarea deseurilor de la
navele in trafic international implica introducerea pe teritoriul national
a unor deseuri provenite din afara acestuia si constituie, in sens larg, o
operatiune de import, interdictia_din art. 63 alin. (1) al Legii nr.
209/2016, coroborata cu interdictia similara din art. 73 al Legii nr.
1515/1993, va plasa operatorul instalatiei portuare intr-o situatie
juridica contradictorie: acesta va avea obligatia de a primi deseurile,
dar, in acelasi timp, primirea lor va fi calificata drept introducere sau
import interzise.
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Se propune introducerea unui alineat nou (1') cu prevederea
expresa ca importul deseurilor provenite de la nave este scutit
de drepturi de import:

(1Y) Importul de deseuri prevazute la punctul b) al alineatului
(1) este scutit de drepturi de import.

La alin. (2) si (3) se propun modificiri pentru clarificarea
faptului ca scoaterea deseurilor provenite de la nave din Portul
International Liber Giurgiulesti in restul tarii catre instalatiile
autorizate din Republica Moldova nu constituie import, ci
circulatie interna in vederea tratarii. Se propune urmaitoarea
redactie:

(2) Scoaterea pe restul teritoriului vamal al Republicii
Moldova:
a) a deseurilor generate pe teritoriile zonelor economice libere,
al Portului International Liber "Giurgiulesti" si ale zonelor
libere; si

Introducerea unei exceptii la art. 63 alin. (1) al Legii nr. 209/2016 este,
prin urmare, necesara si justificata.

Stabilirea scutirii deseurilor predate de nave de drepturile de import se
justifica din perspectiva obiectivului de mediu, dar si din considerente
de echitate a reglementarilor, dat fiind ca operatorii instalatiilor
portuare indeplinesc o obligatie legalda de mediu si nu desfasoara o
operatiune comerciald de import, realizatd din proprie initiativa si In
beneficiu propriu. Directiva (UE) 2019/883 solicitd ca formalitatile
privind utilizarea instalatiilor portuare sa fie simple si rapide, iar taxele
percepute sa nu descurajeze predarea deseurilor. Aplicarea drepturilor
de import la operatiunile de predare a deseurilor la tirm ar majora
artificial costurile operatiunilor si ar descuraja implementarea
sistemului si predarea deseurilor de catre nave. Totodata, directiva nu
califica predarea deseurilor de catre nave drept ,,operatiune internd” si
nu stabileste scutiri vamale pentru asemenea operatiuni. Scutirea
reprezintd o masura nationala care trebuie introdusa in mod coerent in
legislatia vamala si fiscala.

Modificarile propuse au in vedere regimul juridic specific al Portului
International Liber Giurgiulesti (PILG), unul dintre porturile vizate de
implementarea Directivei (UE) 2019/883si a Conventiei MARPOL. in
spetd, PILG:

1.are un regim vamal special, conform Legii nr. 8/2005, aplicabil cel
putin pana in 2030; si

2.are statut de zona liberd pentru o perioadd si mai lunga, in temeiul
Codului vamal nr. 95/2021, cu reguli speciale atat pentru introducerea
marfurilor in PILG, cat si pentru scoaterea acestora pe restul
teritoriului Republicii Moldova.

Chiar daca importul deseurilor provenite de la nave ar fi permis in
general si scutit de drepturi de import, aceste particularitati ale PILG
pot genera, in lipsa unor concretizari normative, obligatii separate de
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b) a deseurilor provenite de la nave preluate de la nave pe
teritoriul Portului International Liber "Giurgiulesti" in scop de
valorificare sau eliminare la operatorii autorizati,

nu se considera import, si nu necesita declarare vamala.

(3) Deseurile prevazute la alineatul (2) se asimileazd cu
deseurile obtinute pe teritoriul Republicii Moldova, fiindu-le
aplicata legislatia nationald in domeniul mediului.

declarare a importurilor si de platd a drepturilor de import, fie la
introducerea deseurilor in PILG, fie la scoaterea acestora pe restul
teritoriului vamal al Republicii Moldova in vederea tratarii ulterioare.

In acest context, in luna ianuarie a anului curent, operatorul PILG,
compania ICS Danube Logistics SRL a solicitat pozitia Serviciului
Vamal cu privire la regimul aplicabil in PILG deseurilor preluate de la
nave. Din raspunsul primit rezultd cd, avand in vedere statutul vamal
special al PILG, autoritatea vamali va trata scoaterea deseurilor
preluate de la nave din PILG pe restul teritoriului Republicii
Moldova ca o operatiune de import, ceea ce va duce, cu o mare
probabilitate, la aplicarea drepturilor de import asupra deseurilor
evacuate din PILG pe restul teritoriului vamal, pentru tratare.
Consideram cé aplicarea drepturilor de import asupra unor astfel de
deseuri nu se justifica, in conditiile in care preluarea si gestionarea
acestora constituie o obligatie legald impusa operatorilor portuari si
altor entitati relevante in temeiul Directivei (UE) 2019/883. in
consecintd, propunem ca deseurile provenite de la nave in PILG sa
primeasca acelasi tratament normativ ca si deseurile generate in PILG,
si care este prevazut in prezent de art. 63 alin. (2) si (3) din Legea nr.
209/2016.

Propuneri de completare a cadrului legal

Sistemul de Depozit pentru Ambalaje

Amanarea lansarii Sistemului de Depozit pentru Ambalaje

Se propune stabilirea unui calendar realist si etapizat pentru implementarea Sistemului de Depozit pentru Ambalaje (SDA), prin amanarea lansarii
operationale a sistemului pana in ianuarie 2028, cu corelarea termenului de implementare cu indeplinirea etapelor esentiale de pregétire, inclusiv:

* operationalizarea Administratorului SDA,;

« dezvoltarea si testarea platformelor IT si a mecanismelor de raportare si decontare;

* integrarea sistemelor informatice cu infrastructura comerciantilor si efectuarea testelor de securitate cibernetica;

» achizitia, instalarea si punerea in functiune a infrastructurii de colectare si returnare, inclusiv a echipamentelor automate de preluare (RVM);
* dezvoltarea infrastructurii logistice si a centrelor de numarare si procesare;

* pregétirea operatorilor economici §i instruirea personalului implicat;

* desfasurarea unei campanii nationale de informare si educare a consumatorilor inainte de lansarea sistemului.

Argumentare
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Implementarea SDA reprezinta un proces complex, care presupune existenta unei infrastructuri institutionale, logistice si tehnice complet functionale
inainte de lansarea efectivi. Intirzierea desemnirii Administratorului SDA a decalat implicit intregul calendar de implementare, iar experienta mai
multor state membre ale Uniunii Europene demonstreaza cé perioada necesara dintre desemnarea administratorului si lansarea operationala a sistemului
este, de regula, de 18-24 luni, interval necesar pentru constituirea structurii executive, asigurarea finantarii, dezvoltarea infrastructurii logistice si
operationalizarea centrelor de procesare.

in paralel, implementarea presupune dezvoltarea si testarea solutiilor IT, integrarea acestora cu sistemele comerciantilor, efectuarea auditurilor de
securitate cibernetica si desfasurarea unei perioade pilot, pentru a preveni disfunctionalitati in procesul de colectare si decontare. Totodata, instalarea
infrastructurii de returnare necesita proceduri de achizitie, termene de productie si livrare a echipamentelor, lucrari de amenajare tehnica si instruirea
personalului.

Succesul sistemului depinde, de asemenea, de desfasurarea unei campanii nationale de informare si educare a consumatorilor inainte de lansarea
acestuia, astfel Incat populatia si operatorii economici sd poata aplica corect noile reguli. O implementare etapizata si un termen realist de lansare nu
diminueaza obiectivele de mediu asumate de Republica Moldova, ci creeaza premisele pentru functionarea eficientd, predictibila si sustenabila a
sistemului si pentru atingerea tintelor de colectare si reciclare.

In perioada initiald de functionare a SDA, pentru neconformitdfi tehnice sau operationale minore, remediabile si neintentionate, autoritatea acordd cu
prioritate un termen de conformare inainte de aplicarea sanctiunilor. Aceastda regula nu se aplica fraudei, raportarilor false, incalcarilor intentionate,
neglijentei grave sau faptelor care prezinta risc pentru mediu ori pentru integritatea sistemului.

Evitarea dublei impuneri

Se solicitd delimitarea expresa a obligatiilor financiare aferente:
e  responsabilitatii extinse a producétorului (REP);
e taxei pe produs;
e  contributiilor din cadrul Sistemului de Depozit.
Cadrul normativ trebuie sa previna suprapunerea obligatiilor financiare pentru aceleasi fluxuri de ambalaje si aceleasi categorii de costuri, astfel incat

Obligatiile privind utilizarea materialului
reciclat (rPET/plastic reciclat)

Se recomanda corelarea acestora cu cerintele aplicabile la nivel european si cu conditiile reale ale pietei. Introducerea unei obligatii privind utilizarea
materialului reciclat incepand cu anul 2028 poate genera dificultati de conformare pentru producatori, avand in vedere disponibilitatea limitatd a rPET-
ului de calitate corespunzatoare pentru contact alimentar si capacitatea actuala insuficienta de
aprovizionare a pietei.
in prezent, materialul reciclat de calitate alimentari este disponibil intr-o cantitate limitati si presupune costuri semnificativ mai ridicate comparativ cu
materialul virgin, ceea ce poate afecta capacitatea producatorilor de a asigura conformarea in termenul propus, in special in conditiile in care cererea
pentru acest tip de material este in crestere la nivel european.
In acest context, recomandam reanalizarea termenului propus pentru introducerea obligatiei privind utilizarea materialului reciclat incepand cu anul
2028, tinand cont de:

e dinamica si evolutia pietei materialelor reciclate;

e  disponibilitatea reald a rPET-ului de calitate alimentara;

e  capacitatea producdtorilor si reciclatorilor de a asigura volumele necesare;

e  evolutia cererii si concurenta pentru aceste resurse pe piata europeana.
Totodata, recomandam ca stabilirea unor obligatii nationale suplimentare sa fie realizata in corelare cu cerintele aplicabile la nivel european, pentru a
evita introducerea unor conditii mai restrictive decét cele existente in cadrul Uniunii Europene, care ar putea afecta competitivitatea operatorilor
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economici si capacitatea acestora de adaptare graduala. Stabilirea unui termen realist si predictibil va permite industriei sa isi planifice investitiile, sa
dezvolte lanturile de aprovizionare necesare si sa asigure o tranzitie eficientd catre utilizarea materialelor reciclate.

Asigurarea unei guvernante transparente

Consideram esential ca administratorul Sistemului de Depozit sa functioneze in baza unor principii de:
e  transparenta;
e independenta;
e  reprezentativitate;
e  nediscriminare;

e  responsabilitate.
Totodata, producitorii si comerciantii trebuie implicati efectiv in procesul de guvernantd, iar informatiile comerciale sensibile trebuie protejate in
conformitate cu legislatia aplicabila.

Permiterea introducerii in tara a deseurilor
provenite de la nave in Legea 1515/1993

Clarificarile normative privind preluarea deseurilor provenite de la nave, propuse mai sus la articolului 63 al Legii 209/2016, impun ajustari
concomitente la articolul 73 din Legea nr. 1515/1993 privind protectia mediului inconjurator, care in prezent interzice introducerea in tard a deseurilor
si reziduurilor de orice naturd, cu anumite derogari punctuale care, la randul lor, nu acopera deseurile provenite de la nave. Respectiv, se propune
completarea ajustarilor necesare pentru a fac posibila din punct de vedere juridic a deseurilor de la nave prin introducerea in Legea 1515/1993 a unei
exceptii corespunzatoare. Se propune urmatoarea redactie a articolului 73 al acestei legi:

Art.73. — Este interzisd introducerea in republica a deseurilor, a reziduurilor de orice naturd in stare brutd sau prelucratd, cu exceptia:

a) drojdiilor vinicole, de cdtre intreprinderile ce detin utilaj de prelucrare a produselor secundare vinicole, a nervurii de tutun, de catre intreprinderile
ce detin utilaj de expandare a nervurii de tutun, maculaturii prelucrate, a deseurilor si resturilor din fontd, fier sau otel, a cioburilor din sticla, a zgurii
de furnal granulate (nisip de zgura) rezultate de la fabricarea fontei, fierului sau ofelului, a namolului rosu (veziduu de bauxita), a degeurilor de bumbac
si a pulberii abrazive din zgura rezultata de la producerea de feronichel, prevazute in anexa nr.7 la Legea nr.209/2016 privind deseurile, destinate
utilizarii in procesele tehnologice la intreprinderile autohtone existente, in vederea prelucrarii, stocarii temporare, depozitarii, impragstierii pe sol sau
in apd, distrugerii prin orice mijloace.

b) deseurilor prevazute la articolul 63 alin. (1) lit. b) al Legii nr.209/2016 privind deseurile.

Fundamentarea obligatiilor financiare printr-o
analiza de impact

Se recomanda ca taxele, contributiile si eventualele penalitéti sa fie stabilite exclusiv in baza unei analize de impact economic si financiar, care sa ia in
considerare:

e volumele estimate ale ambalajelor plasate pe piatd;
e  costurile reale de colectare, transport si reciclare;
e  capacitatea infrastructurii existente;

e impactul cumulativ asupra operatorilor economici si consumatorilor.
Metodologia de calcul si utilizare a fondurilor trebuie sa fie transparentd, verificabila si supusd unui mecanism independent de control.
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