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Stimate Domnule Prim-ministru,

Entitatile subsemnate ale prezentei adresari, reprezentand mediul de afaceri si investitori
care realizeazd proiecte de constructii si modernizare in sectoare precum industria, energia,
transportul si logistica, agricultura, comertul, sdnatatea si comunicatiile electronice, sustin fara
rezerve obiectivul de actualizare a normativelor tehnice si de crestere a calitdtii constructiilor.
Contestam insd alegerea instrumentului de finantare: o cotd ad valorem de 0,5% aplicata
investitiei private, cu o baza care include explicit valoarea utilajelor si a echipamentelor
tehnologice.

Aceasta defalcare nu reflecta costul unui serviciu public, riscul tehnic sau efortul de
reglementare. Ea taxeazd tehnologia si capitalul inainte ca investitia sd producd venit,
afecteaza proiectele cu o componenta tehnologicd importanta, indiferent de domeniu, si creeaza
0 zona extinsd de interpretare fiscald. In termeni economici, functioneaza ca un impozit ascuns
pe CAPEX.

Asimetria este accentuatd de excluderea investitiilor finantate din bugetul public
national: aceeasi lucrare, supusd acelorasi norme tehnice, este taxata daca este finantata privat si
exceptatd daca este finantata public.

Solicitaim respectuos examinarea abrogarii mecanismului si, in sustinerea acestei
solicitari, prezentam urmatoarele argumente.

Problema legala in care baza impozabila depaseste constructia propriu zisa.
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In forma actuald, aplicabild incepand cu perioada fiscala 2026, art. 347 alin. (5) din
Codul urbanismului si constructiilor nr. 434/2023 obligd investitorii sd transfere la buget 0,5%
din volumul investitiilor in capitalul fix pentru constructiile pentru care se emit autorizatii de
construire si care nu sunt finantate din bugetul public national. Art. 8 alin. (2) din Legea nr.
329/2025 detaliaza baza: lucrdri de proiectare si prospectiuni, expertiza, lucrdri de constructii-
montaj, folosirea si amortizarea utilajului, supraveghere tehnica si de autor, montarea utilajului,
inclusiv valoarea acestuia.

In numeroase proiecte de investitii, constructia civila si tehnologia instalata in interiorul
sau pe suportul acesteia sunt categorii diferite. Fundatia, structura, peretii, acoperisul si retelele
constructive sunt lucrdri de constructii. Liniille de productie, utilajele industriale,
transformatoarele, sistemele de stocare a energiei, instalatiile frigorifice, echipamentele
medicale, sistemele automatizate, antenele, unitdtile radio, echipamentele baseband,
switchurile, redresoarele, bateriile, generatoarele, cablurile, modulele optice si sistemele de
racire sunt echipamente tehnologice. Baza de calcul include nejustificat echipamentele aferente.
Scopul legal al prelevarii este finantarea elaborarii normativelor tehnice in constructii. Aceste
normative reglementeaza elementele de constructie propriu-zise — structuri din beton armat,
constructii metalice, zidarie, fundatii, drumuri si poduri, protectia la foc, rezistenta si stabilitate.
Echipamentele tehnologice active de ex. cele de telecomunicatii (echipamente de transmisiune,
comutatie, alimentare, servere s.a.) nu fac obiectul documentelor normative in constructii; ele
sunt guvernate de reglementari sectoriale distincte (standarde de telecomunicatii, cerinte
ARCOM). Includerea valorii acestor echipamente in baza de 0,5% este lipsitd de legatura
cauzala cu destinatia prelevarii. Notiunea contabila larga de ,,investitii In capitalul fix” cuprinde
utilaje si echipamente care nu au nicio corespondentd cu obiectul de reglementare finantat —
dezvoltarea sistemului de documente normative In constructii.

Una si aceiasi constructie, iar taxa diferita.

Doud obiective identice din punct de vedere structural, cu aceeasi fundatie, aceeasi
cladire, acelasi proiect si acelasi efort de control, pot suporta defalcari diferite doar pentru ca
intr-unul este instalatd o tehnologie mai performanta sau mai scumpa. Diferenta poate aparea la
o hala industriala, o centrald energetica, un depozit frigorific, o unitate medicald ori un obiectiv
de comunicatii electronice. Aceasta demonstreaza lipsa de legdtura dintre sarcind si obiectivul
declarat al Fondului.

Tip de investitie

Hala industriala

Componenta de constructii

Fundatie, structurd, inchideri

Echipamente incluse in baza

larga

Linii de productie, roboti, sisteme
de control

. . Fundatii, cladiri, trasee Transformatoare, invertoare, baterii,
Obiectiv energetic . .
constructive automatizari
Depozit sau unitate Cladire, platforme, retele Instalatii frigorifice, sortare, irigare,
agricola constructive procesare
. L Cladire si instalatii Echipamente imagistice, de
Unitate medicala . .
constructive laborator si tratament
Antene, unitati radio, switchuri,
. cabluri, acumulatoare, generatoare,
. . ... Fundatie, turn, trasee . e :
Statie de comunicatii subterane echipamente de climatizare, sisteme

de supraveghere video si surse de
rezerva
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In toate aceste situatii, majorarea valorii tehnologiei mareste automat obligatia, chiar
daca lucrarile autorizate si efortul institutional rdman aceleasi. La modernizari, disproportia
poate fi si mai evidenta: un utilaj, un transformator, un sistem medical, o instalatie de
automatizare sau un echipament de comunicatii poate fi inlocuit intr-o constructie existentd fara
ca normativul structural sa devind mai costisitor. Mecanismul penalizeaza astfel modernizarea
capacitatii, eficientei energetice, productivitatii si securitatii.

Profitul reinvestit cu cota impozitului pe venit 0%, iar defalcarile de 0,5 % raméan un
impozit ascuns pe investitie

Denumirea de «defalcare» nu schimba efectul economic. Plata este obligatorie, se varsa
la bugetul de stat, se calculeaza procentual, nu corespunde unui serviciu individual masurabil si
nu este regularizatd la costul administrativ efectiv. Ea se datoreaza indiferent daca investitia va
fi profitabila sau nu. Aceste trasaturi o apropie functional de o prelevare fiscala pe investitie.

Astfel, prin raportare la art. 6 din Codul fiscal al RM si art. 132 alin. (3) din Constitutia
RM: daca plata are trasaturile materiale ale unui impozit, reglementarea ei in afara Codului
Fiscal al RM ridicd o problema serioasa de legalitate.

Astfel, denumirea folosita de lege nu poate inlocui analiza naturii reale a obligatiei.

Contradictia de politicd publica este evidentd. Statul mentine pentru anumite
intreprinderi cota zero la impozitul pe venitul nedistribuit/reinvestit si anuntd reducerea
numarului de taxe pentru un mediu investitional favorabil, dar pastreaza simultan 0,5% asupra
capitalului investit, Tnainte ca acesta sa produca venit.

Dosarul de consultare publica intareste aceasta concluzie: sinteza oficiala consemneaza
obiectia MDED ca proiectul nu argumenta mentinerea cotei de 0,5% si eliminarea plafonului,
precum si pozitia Ministerului Finantelor al RM ca incasarile sunt venituri generale, fara
corelare automata cu alocatiile Fondului. Deficitul acestui Fond trebuie remediat, nu transferat
automat investitorilor.

Fond cu supra-colectare si lipsa unei regularizari

Planul national relevant a indicat pentru crearea si functionarea Fondului cate 10
milioane lei anual in perioada 2025-2027, in total 30 milioane lei, pentru un obiectiv de 45 de
acte normative.

Strategia sectoriald MIDR consemneaza o executie de circa 5,46 milioane lei in 2024,
un buget de 10 milioane lei in 2025 si o prognoza de 10 milioane lei anual pentru 2026-2028. O
baza taxabila de aproximativ 2 miliarde de lei este suficientd pentru a genera 10 milioane de lei,
ceea ce justificd publicarea periodicad a necesarului, Incasdrilor si executiei Fondului. Prin
urmare, defalcarile trebuie calibrate la un necesar public demonstrat; altfel, procentul devine
generator de venit, nu mecanism de recuperare a costului.

Ministerul Finantelor a precizat totodatd ca veniturile nu sunt atribuite automat
Fondului, iar suplimentarea depinde de prioritdti, resurse si capacitatea de absorbtie. Aceasta
constatare demonstreaza disproportia proiectata si ruptura dintre incasare si finantarea efectiva.

O eventualia plafonare nu este o solutie

Regimul anterior, prevazut de Legea nr. 721/1996, utiliza o limita de 50 000 lei pentru
un obiect. La intrarea in vigoare a Codului urbanismului si constructiilor nr. 434/2023, la 30
ianuarie 2025, plafonul a dispdrut; Legea nr. 153/2026 a limitat obiectul la constructii autorizate
(executate in baza autorizatiilor de construire), fara a reintroduce plafonul sau a ingusta baza de
calcul din art. 8 alin. (2) din Legea Nr. 329/2025 privind Fondul national de dezvoltare a
sistemului de documente normative 1n constructii.



Simpla plafonare nu corecteaza mecanismul, din urmatoarele motive:

. este regresiva: proiectele mari ating maximul si suportd o rata efectiva sub 0,5%, iar
proiectele mici continud sd achite integral 0,5%.

o nu elimind taxarea utilajelor industriale, energetice, logistice si de comunicatii
electronice si nu rezolva neclaritatea serviciilor capitalizate;

o nu creeaza legatura necesara intre Incasare si costul efectiv al elaborarii normativelor.

Practica europeana - finantarea normelor nu cere taxarea tehnologiei

Romania abroga definitiv taxa pentru constructii

Un precedent regional relevant 1l ofera Romania, in care art. 43 alin. (1) din Legea nr. 10 din 18
ianuarie 1995 (*republicata*) privind calitatea In constructii stabileste ca:

., Investitorii sau proprietarii au obligatia sa vireze catre Inspectoratul de Stat in
Constructii - 1.S.C. o suma echivalenta cu o cota de 0,5% din valoarea, fara TVA, a
lucrarilor pentru realizarea constructiilor noi si a lucrdrilor de interventie la
constructiile existente pentru care se emit, in conditiile legii, autorizatii de
construire/desfiintare, ..."

Totodata, prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 89/2025, Romania a decis
abrogarea, incepand cu anul 2027, a impozitului pe constructii (Titlul X din Codul fiscal),
cunoscut drept ,taxa pe stalp" — o prelevare de 0,5% aplicata valorii constructiilor speciale,
inclusiv a infrastructurii de telecomunicatii si energie. Motivarea oficiala a fost aceea ca un
asemenea impozit actioneazd ca o frand in calea investitiilor, aduce venituri bugetare
nesemnificative si determind indirect diminuarea incasarilor din alte impozite, masura fiind
incadrata expres la categoria elimindrii obstacolelor din calea investitiilor. Desi mecanismul
taxel respective este diferit de cel al defalcarilor din valoarea investitiilor in capital fix —
primul fiind un impozit anual pe valoarea neta a activului, iar cel de-al doilea o contributie
unicd pe volumul investitiei nou realizate — ratiunea de politicd publica este identica: o
prelevare asupra valorii infrastructurii si tehnologiei descurajeazd exact investitiile pe care
statul urmdreste sa le atraga.

O comparatie orientativa cu alte state europene arata o pluralitate de modele, dar nu un
model uzual care sd combine cotd ad valorem, bazd incluzand echipamentul activ si afectare
pentru redactarea normativelor. Statele finanteaza standardizarea prin buget, vanzarea
standardelor, cotizatii si contributii; taxele de permis tind sa fie fixe, raportate la efortul
administrativ sau la lucrarile efectuate.

Jurisdictie Model verificat Relevanta pentru Moldova

DIN: vanzari/cotizatii, contributii de
proiect si finantare publicd; in
Bavaria, permisul este 1-4% din
costul constructiei.

Nu se taxeaza investitia tehnologica
totald pentru un fond national de
norme.

Germania

AFNOR: vanzari, cotizatii si
contributii; normele de reglementare
Franta sunt finantate public. Taxa de
amenajare foloseste suprafete/valori
forfetare.

Distingerea functiei normative de
finantarea infrastructurii publice.

PKN: buget de stat si lucrari
Polonia comandate. Notificarea unor retele
are taxe fixe

Taxa fixa de procedurd, nu procent
din fibra sau echipament.

Nota: document semnat electronic. Verificarea semnaturii poate fi realizata la adresa:
https://msign.gov.md
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Jurisdictie Model verificat Relevanta pentru Moldova

Comenzile publice si functiile
nationale de standardizare sunt

Estonia finantate prin buget; permisul unei
constructii de comunicatii are taxa
fixa.

Transparentd  si  predictibilitate
administrativa.

In domeniile reglementate, principiul relevant este acelasi: taxele pentru un serviciu
individual sau pentru o supraveghere speciald trebuie sa fie transparente, proportionale si
calibrate la cost. Elaborarea actelor normative in constructii este o functie publicd generala,
exercitatd 1n interesul sigurantei si al Intregii economii.

Daci fiecare ramura ar finanta ad valorem autoritatea care i elaboreaza reglementarile,
institutiile financiare ar finanta normele financiar-bancare, operatorii energetici ar finanta actele
din domeniul energetic, agricultorii ar finanta actele agricole, iar comerciantii ar finanta
normele de protectie a consumatorilor, o asemenea arhitecturd ar transforma procesul normativ
intr-o succesiune de sarcini sectoriale fara legatura cu costul concret al serviciului public.

In sectorul comunicatiilor electronice, Regulamentul (UE) 2024/1309 privind
infrastructura gigabit si Codul european al comunicatiilor electronice oferd un exemplu
suplimentar de raportare a taxelor administrative la costuri si de promovare a transparentei.
Aceste acte nu sunt invocate ca izvor direct de obligatii pentru Republica Moldova, ci ca reper
de armonizare si buna reglementare. Acelasi principiu al proportionalititii este relevant si
pentru celelalte investitii cu o componenta tehnologica importanta.

Impact asupra investitiilor si modernizarii economiei

Republica Moldova are nevoie de investitii continue in capacitati de productie, energie,
logistica, agriculturd, sanitate, comert si infrastructura digitald. In multe dintre aceste proiecte,
echipamentele si tehnologia reprezintd partea principald a investitiei si sursa directd a
productivitatii, eficientei energetice, securitatii si calitatii serviciilor.

Defalcarea produce efectul opus obiectivului investitional: mareste costul modernizarii,
consuma capital care ar putea finanta extinderea capacitatii si face proiectele cu rentabilitate
redusd mai greu de justificat. Costul suplimentar poate fi transferat in preturi si tarife, poate
amana retehnologizarea sau poate reduce volumul investitiilor private.

In comunicatiile electronice, efectul se vede in costul fiecarui kilometru de retea si al
fiecarei moderniziri radio. In industrie si agriculturd, aceeasi problema apare la liniile de
productie si procesare; in energie, la transformatoare, invertoare si sisteme de stocare; in
sandtate, la echipamentele de diagnostic si tratament; in logisticd si comert, la instalatiile
frigorifice si sistemele automatizate. Problema nu este, asadar, limitata la un singur sector.

PRIN URMARE, cererea principald este abrogarea. Dacd autoritatile opteaza
temporar pentru o etapa de tranzitie, aceasta trebuie sa fie strict limitata in timp si sd excluda
expres echipamentele tehnologice.

Totodata, pentru perioada de pana la abrogare, este necesara instituirea unor reguli clare
si intemeiate de calculare si raportare a defalcarilor:

Contradictie intre ,,venit la bugetul de stat” si raportarea pe localitati (CUATM)

Conform Codului urbanismului si constructiilor nr. 434/2023 si Legii nr. 329/2025,
sumele se vireaza la bugetul de stat, iar Ordinul Ministerului Finantelor nr. 149/2025 (pct. 4.7)
prevede virarea la un cont unic — codul ECO 114425, IBAN
MDO90TRGAAA11442501000000 — indiferent de localitatea unde are loc constructia.



Cu toate acestea, formularul DNTC25 (Ordinul SFS nr. 241/2025) impune raportarea
valorii investitiillor pe fiecare localitate (codul CUATM). Deoarece mijloacele nu se
repartizeaza bugetelor locale, ci alimenteaza un fond national gestionat centralizat de organul
de specialitate (MIDR) prin Consiliul National de Coordonare, raportarea pe CUATM
(localitate) nu serveste niciunui scop de alocare — generand o sarcind administrativa
suplimentara pentru mediul de afaceri si ambiguitati de raportare.

In acest context, este necesard clarificarea ratiunii si, eventual, renuntarea la raportarea
pe CUATM pentru obiectele care nu presupun o alocare teritoriald a sumelor.

Lipsa metodologiei clare de aplicare a taxei

In practica au fost semnalate mai multe situatii pentru care nu exista o claritate in modul
de calculare a defalcarilor. De exemplu, pentru pozarea de cablu de fibrd optica realizatd in
baza unei singure autorizatii de constructie emise de autoritatea de al doilea nivel (raional)
pentru mai multe sate ce fac parte din raion, formularul de dare de seama fiscald (DNTC25)
cere un cod de localitate per obiect, dar un traseu liniar traverseaza, de reguld, mai multe
localitati (UATM). Baza de calcul este valoarea investitiei (in lei), nu lungimea; prin urmare, nu
este clar modul de calculare (repartizare) a valorii investitiei pe fiecare localitate (UATM).

Prin urmare, este necesara modificarea cadrului legal astfel incat raportarea si achitarea
defalcarilor la bugetul de stat sa fie efectuate fara detalierea pe localitdtile unde este realizata
constructia.

Caracterul calculului nu este ,,anual”, ci raportarea si achitarea este anuala

Desi Ordinul SFS nr. 241/2025 (pct. 4) prevede ca suma ,,se calculeaza ... anual,
corespunzator volumului investitiilor in capitalul fix efectuate in anul gestionar”, calcularea
defalcarilor si reflectarea acestei tranzactii contabile, conform standardelor de contabilitate, se
efectueaza la momentul includerii in valoarea/costul constructiei, iar un obiect poate fi dat in
exploatare 1n orice perioadd a anului gestionar. Ministerul Finantelor a confirmat, prin scrisori
oficiale, faptul ca costul de intrare a imobilizarilor create (construite) de entitate se evalueaza la
costul efectiv, care va include defalcarile de 0,5%, deoarece acestea sunt legate de procesul de
constructie sau modernizare a imobilizarilor.

Astfel, este necesara o formulare explicitd in acest sens, pentru a evita interpretarea
eronata ulterioare.

Regim tranzitoriu si efectul retroactiv al modificarilor din 2026

La 06.08.2026, au intrat in vigoare modificarile legislative, conform carora, incepand cu
perioada fiscala 2026, au fost excluse constructiilor care sunt executate fard autorizatie de
construire. In acest context, intervine problema situatiilor deja consumate in cursul anului 2026
pana la intrarea 1n vigoare a modificarilor.

Exemplu concret: pand la intrarea in vigoare a modificérilor respective, contribuabilul a
dat in exploatare o constructie care nu este supusd autorizatiei de construire si a Inceput deja
amortizarea in evidenta sa contabild, calculand defalcarea de 0,5% asupra valorii constructiei si
a echipamentelor aferente, conform prevederilor legale in vigoare la momentul dérii in
exploatare. Astfel, este necesara instituirea unor reguli tranzitorii clare privind: (a) mecanismul
de corectie/restituire a sumelor calculate in plus; (b) tratamentul contabil — dacd suma se
capitalizeaza in valoarea obiectului (afectand baza de amortizare) sau se recunoaste drept
cheltuiald a perioadei — si modul de corectare atunci cand amortizarea a demarat.

Solutia legislativa solicitata

Partile semnatare ale prezentei adresari solicita:

Nota: document semnat electronic. Verificarea semnaturii poate fi realizata la adresa:
https://msign.gov.md
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1. publicarea datelor privind necesarul anual si executia Fondului;
2. includerea cu prioritate intr-un proiect legislativ a urmatoarelor masuri:
a. Abrogarea art. 347 alin. (5)—(8) din Codul urbanismului si constructiilor
nr. 434/2023.
b. Abrogarea art. 8 din Legea nr. 329/2025 si corelarea definitiilor,
competentelor si actelor subordonate, inclusiv:

i. Abrogarea capitolelor II si III din Regulamentul cu privire la
administrarea mijloacelor pentru finantarea sistemului de
documente normative in constructii, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 1436/2008.

ii. Abrogarea Ordinului Ministerului Finantelor nr. 241 din 30-04-
2025 cu privire la aprobarea formularului tipizat al Darii de seama
privind defalcérile pentru elaborarea normativelor tehnice in
constructii (raport fiscal DNTC25).

3. finantarea Fondului din alocatii bugetare aprobate anual si din surse externe
permise de lege.

4. instituirea unei reguli tranzitorii care sa nu transforme interpretarile neclare din
perioada de pana la abrogare 1n obligatii retroactive, dobanzi sau sanctiuni.

5. organizarea unei consultari tehnice formale cu mediul de afaceri inainte de
aprobarea textului final.

Daca autoritatile opteaza temporar pentru o etapd de tranzitie, aceasta trebuie sa fie strict
limitata in timp si sa excluda expres echipamentele tehnologice.

Va solicitaim respectuos initierea procedurii de abrogare si convocarea unei
reuniuni tehnice in viitorul apropiat. O solutie clara, bugetata si proportionala va proteja atat
interesul public In constructii sigure, cat si investitiile productive de care depinde dezvoltarea
economiei Republicii Moldova.

Cu 1nalta consideratie,

Confederatia Nationala a Patronatului din Republica Moldova (CNPM)

Asociatia Investitorilor Straini (FIA Moldova)

Asociatia Patronala ,,Camera de Comert Americana din Moldova” (AmCham Moldova)
Asociatia Businessului European (EBA Moldova)

Asociatia Nationala a Companiilor din Domeniul TIC (ATIC)



