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Ref.: Proiect de Lege privind practicile neloiale dintre intreprinderi in cadrul lantului de
aprovizionare agricol si alimentar

Asociatia Businessului European (EBA) saluta obiectivul proiectului de lege de a preveni practicile
comerciale neloiale Tn cadrul lantului de aprovizionare agricol si alimentar si de a contribui la
alinierea cadrului national la principiile Directivei (UE) 2019/633. EBA sustine necesitatea unui
cadru juridic care sa protejeze furnizorii vulnerabili, Tn special producatorii agricoli si
intreprinderile mici si mijlocii, si care sa asigure relatii comerciale mai echitabile si o functionare
sanatoasa a pietei.

n acelasi timp, EBA reuneste membri care activeazd pe diferite segmente ale lantului valoric,
inclusiv producatori, importatori, distribuitori si comercianti. Din acest motiv, pozitia Asociatiei
nu urmareste favorizarea unei categorii contractuale in raport cu alta, ci promovarea unui cadru
legal echilibrat, predictibil si proportional, care sa combata practicile comerciale neloiale fara a
introduce interventii excesive in libertatea contractuala, in formarea preturilor si in functionarea
eficienta a pietei.

Tn urma consultarilor cu membrii s&i, EBA constata ca proiectul, in forma actual, contine o serie
de prevederi care depdsesc cadrul si obiectivul Directivei (UE) 2019/633, creeaza riscuri de
suprapunere cu legislatia existenta si pot genera efecte adverse asupra competitivitatii,
investitiilor, stabilitatii lanturilor de aprovizionare si, in final, asupra consumatorului. Din aceasta
perspectiva, consideram ca proiectul necesita o revizuire atenta, pentru a asigura coerenta cu
dreptul UE, proportionalitatea interventiilor si aplicabilitatea practica a normelor propuse.

Unul dintre cele mai importante aspecte semnalate de membrii EBA vizeaza regimul
sanctionator. Mai multe companii au atras atentia ca amenzile calculate procentual din cifra de
afaceri, inclusiv pentru prima abatere, pot deveni excesive chiar si in cazul unor incalcari minore
sau administrative si pot crea un climat de impredictibilitate juridica si risc investitional. Tn opinia
noastr, sanctiunile trebuie sa fie efective si descurajatoare, dar si strict proportionale cu
gravitatea faptei. in acest sens, considerdm c& pentru prima abatere si pentru incdlcirile minore
ar fi mai adecvat un cuantum fix, intr-un interval rezonabil, iar amenzile procentuale ar trebui
rezervate incalcarilor grave sau repetate. Totodata, plafonul aplicabil pentru abaterile repetate
ar trebui reexaminat, astfel incat regimul sanctionator sa nu depadseasca ceea ce este necesar
pentru atingerea scopului legii.

Tn aceeasi logicd, membrii EBA au semnalat c3 dreptul civil si cadrul juridic existent oferd deja
instrumente relevante pentru sanctionarea neexecutarii obligatiilor contractuale, inclusiv
dobanda de intarziere, penalitatile contractuale si despagubirile pentru prejudiciu. Din acest
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motiv, noul regim sanctionator trebuie corelat atent cu cadrul legal existent, pentru a evita
suprapuneri, disproportionalitate si riscul unei duble sanctionari pentru aceeasi situatie juridica.

Consideram, de asemenea, ca proiectul ar trebui sa includa un mecanism procedural de
solutionare amiabila a disputelor inhainte de aplicarea sanctiunilor. O asemenea etapa ar crea un
cadru mai echilibrat, orientat spre preventie si conformare voluntara, si ar permite partilor sa
clarifice neintelegerile si sa remedieze eventualele situatii litigioase fara recurgerea imediata la
interventia autoritatii. O astfel de solutie ar contribui la reducerea litigiilor, la degrevarea
institutiilor competente si la mentinerea unor relatii comerciale functionale si stabile.

n ceea ce priveste plafonarea reducerilor comerciale, consultirile cu membrii EBA au evidentiat
existenta unor pozitii divergente. O parte dintre membri considera ca plafonarea este necesara
pentru a limita presiunile excesive asupra producatorilor si pentru a proteja furnizorii locali, in
special pe cei cu putere de negociere redusa. Alti membri considera Tnsa ca aceasta masura nu
se regaseste in Directiva (UE) 2019/633 si constituie o interventie directa in mecanismul de
formare a pretului de achizitie, cu riscul de a reduce flexibilitatea comerciala, eficienta lantului
de aprovizionare si capacitatea operatorilor de a organiza promotii si politici comerciale adaptate
realitatilor pietei.

Avand in vedere aceste pozitii diferite, EBA nu propune tratarea acestei chestiuni intr-o logica
rigida, ci recomanda reexaminarea prevederii in cadrul unor consultari suplimentare si evaluarea
unor solutii alternative, mai flexibile si mai previzibile, care sa protejeze furnizorii fara a
distorsiona nejustificat negocierea comerciald si formarea pretului. In acest sens, ar putea fi
examinata posibilitatea introducerii unor mecanisme contractuale clare si obiective de ajustare
a pretului, bazate pe indicatori relevanti, precum evolutia costurilor de productie, a materiilor
prime, a energiei, a transportului sau a altor factori care influenteaza costul produsului, insotite
de obligatia de negociere de buna-credinta in cazul unor variatii semnificative ale acestor factori.

Un alt subiect sensibil priveste regimul retururilor. Membrii EBA au semnalat ca modificarea
regulilor privind retururile, inclusiv extinderea plafonului temporal pana la jumatate din termenul
de valabilitate, poate genera efecte neintentionate si poate incuraja risipa alimentara. in opinia
noastrd, aceasta prevedere necesita o reanalizare pentru a evita rigiditatile excesive si pentru a
permite gestionarea eficienta a stocurilor in functie de specificul produselor si al relatiilor
comerciale. Tn acest context, ar putea fi avute in vedere fie revenirea la regula de 1/3 din
termenul de valabilitate, prevazuta in legislatia nationala existenta, fie o formulare mai flexibila,
care sa lase conditiile de retur in sfera contractului negociat intre parti, cu respectarea principiilor
de echitate si prevenire a risipei.

De asemenea, mai multi membri au exprimat preocupari serioase privind prevederile referitoare
la obligatia de listare a produselor, interdictia refuzului de listare si limitarea delist&rii. In opinia
acestora, o asemenea abordare risca sa transforme protectia impotriva refuzului abuziv de a
contracta intr-o obligatie generald de a contracta, ceea ce poate afecta libertatea comerciala,
strategia de sortiment, eficienta logistica si capacitatea operatorilor economici de a raspunde
cererii reale a consumatorilor. EBA considera ca aceste prevederi trebuie reanalizate, astfel incat
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proiectul sa previna abuzurile reale fara a crea obligatii disproportionate si sarcini administrative
excesive.

Tn aceeasi ordine de idei, au fost ridicate si obiectii cu privire la interdictia generald de a vinde
sub cost si la definitia larga a costului produsului. Mai multe pozitii primite au aratat ca o
asemenea abordare poate produce efecte similare unei stabiliri indirecte a unui pret minim de
revanzare, depasind obiectivul Directivei, care nu urmareste reglementarea marjelor, a preturilor
de revanzare sau a politicilor promotionale, ci doar combaterea anumitor practici comerciale
neloiale Tn relatia contractuala dintre furnizor si cumparator. EBA considera ca notiunea de ,,cost
al produsului” trebuie clarificata, iar interdictia de vanzare sub cost trebuie reanalizata pentru a
evita distorsiuni nejustificate in formarea preturilor si in concurenta de pe piata.

Pe langa aceste aspecte de fond, membrii EBA au semnalat si necesitatea unor clarificari
suplimentare privind termenele de plata, conditiile promotiilor comerciale si ale serviciilor de
marketing, definirea unor notiuni-cheie, aplicarea regulilor privind livrarile catre mai multe
unitati comerciale si intrarea in vigoare a noilor conditii contractuale. Consideram ca o redactare
mai clara si mai predictibila a acestor prevederi este esentiald pentru asigurarea securitatii
juridice si pentru aplicarea uniforma a legii.

in concluzie, EBA sustine necesitatea unui cadru legal eficient pentru prevenirea practicilor
comerciale neloialein lantul de aprovizionare agricol si alimentar si pentru protejarea furnizorilor
vulnerabili. Totusi, Tn forma actuala, proiectul contine o serie de prevederi care necesita revizuire
pentru a asigura proportionalitatea, claritatea si compatibilitatea sa cu Directiva (UE) 2019/633,
cu principiile economiei de piata si cu cadrul juridic national existent. Din aceasta perspectiva,
EBA recomanda revizuirea regimului sanctionator, introducerea unei etape de solutionare
amiabila a disputelor, reexaminarea prevederilor privind plafonarea reducerilor comerciale,
obligatia de listare, retururile si interdictia de vanzare sub cost, precum si continuarea
consultdrilor cu mediul de afaceri pentru identificarea unor solutii legislative echilibrate,
sustenabile si compatibile cu realitatile pietei din Republica Moldova.

EBA 1si exprima disponibilitatea de a participa in continuare la consultarile tehnice privind
proiectul si de a contribui la identificarea unor solutii care sa asigure atat protectia impotriva
practicilor comerciale neloiale, cat si functionarea eficienta si predictibila a pietei.

Cu inaltd consideratiune,
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Mariana RUFA,
Director Executiv EBA
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