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Analiza macroeconomica
Revizuire pentru 2020

> PIB a insumat 206.3 mild MDL (cca 9.6 mild Euro) si s-a deminuat cu 7% comparative cu 2019;

> Investitiile Straine Directe au acumulat valoarea totald de 4 851.4 mil USD (cca 3 980.6 mil Euro)
majorandu-se cu 2.5% comparativ cu 2019);

» Comertul international s-a diminuat cu 8.4% sli a constituit 7.9 mild USD (cca 6,4 mild Euro);

> Exporturile din Republica Moldova s-au diminuat cu 10.6% si au constituit 2.48 mild USD (cca 2.03 mild
Euro). Exporturile catre UE constituie 66.7% din totalul exporturilor;

» Importurile s-au micsorat cu 7.3% si au insumat 5.4 mild USD (cca 4.43 mild Euro). Importurile din UE
constituie 45.62% din totalul importurilor;

> Castigul salarial mediu lunar brut a constituit 8107.5 MDL (cca 377 Euro) si s-a majorat cu 10.2%
comparativ cu 2019;

> Rata inflatiei de baza s-a micsorat cu 5.3 p.p. comparativ cu perioada similar a anului precedent
(Decembrie 2020 versus Decembrie 2019) si a constituit 1.6%;

> Datoria de Stat a insumat 67.8 mild MDL (cca 3.15 mild Euro) si a inregistrat o crestere cu 29.2% fata de
anul precedent;

> Principalele Sectoare:
= Industria (prelucratoare -7.2%, furnizarea de energie +0.7%, extractiva +7.9%)
= Agricultura - micsorare cu 2.71%
=  Turism — micsorare cu 75.9%
=  Transportul de marfuri — micsorare cu 12.5%
= Transportul cu pasageri - micsorare cu 46.1%
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Tendinta de recuperere post Covid in trimestrul I, 2021

in conformitate cu datele statistice oferite de citre Biroul National de Statisticd, in trimestru I, 2021
(comparative cu trimestrul | 2020) au avut loc urmatoarele tendinte:

» Volumul producerii industriale s-a majorat cu 3%
Sectorul Energetic + 24.2%
4 Industria usoara +13.7%
4 Fabricarea de mobil3+26.6%
Fabricarea produselor din minerale nematalice+15.7%
4 fabricarea de masini si utilaje cu destinatie speciala + 32.9%

» Veniturile bugetare s-au majorat cu 11.1% insumand 16.7 mild MDL (cca 7.7 mil Euro);
> Datoria de Stat a crescut cu 32.1% si a insumat 31.5 mild MDL (cca 1.5 mild Euro);

> Volumul producerii agricole s-a diminuat cu 13.3%, fiind in continuare afectat de consecintele secetei si
pandemiei;

> Exporturile au crescut cu 1.4%, importurile au crescut cu 13.6%.

Page 3 of 11



INTRODUCERE

Datorita faptului ca 2020 a fost un an impactat de pandemia Covid si de seceta hidrologica, care a afectat
grav economia Republicii Moldova, precum si instabilitatii politice din tara, datele statistice pentru 2020 arata
o scadere a tuturor sectoarelor importante ale economia. Datoria de stat a Moldovei a atins un nivel maxim
istoric (cca 3.15 mild Euro) si s-a majorat cu 29.2% comparativ cu anul 2019. Exporturile si importurile au
scazut cu 10.6% si 7.3 %.

Avand drept scop acordarea suportului membrilor sdi, Tn agenda sa de politici si advocacy EBA Moldova s-a
focusat pe depasirea deficientelor cauzate de pandemie, precum: digitalizarea si comertul electronic,
ajustarea relatiilor de munca la situatia creata de Covid, reforma sectorului justitiei, sistemul de gestionare a
a deseurilor, aspectele privind siguranta alimentelor, armonizarea legislatiei aferente GDPR, etc.

Cu toate acestea situatia Tn trimestrul | al 2021 s-a imbunatatit si importante tendinte de recuperare au fost
inregistrate: crestere in sectorul industrial (energia +24%, industria usoara +13.7%, fabricarea de mobila
+26.6%, etc.)

Totusi, actuala criza politica si problemele legate de un stat de drept si de sistemul de justitie slab,
obstructioneaza dezvoltarea economica a tarii, precum si atractivitatea investitiilor datorita credibilitatii
reduse a tarii.

I. STATUL DE DREPT

EBA observa o coruptie larg raspandita in sectorul justitiei, unde anumiti judecatori, procurori si executori
judecatoresti par sa fie in complicitate cu autoritatile de stat si cu actorii privati:

»  Control judiciar deficitar al activitatilor procurorilor, ceea ce duce la iresponsabilitatea procurorilor;

> Justitia selectiva si politizatd, desi la o scara mai mica decat in timpul regimului Plahotniuc;

» Lipsa politicilor prioritizate in sistemul judiciar. Drept urmare, cazurile urgente fiind améanate pana
cand impactul unui verdict eventual devine de o relevanta redusa;

»  Partinirea judiciara si favoritismul fata de anumite parti, care poate fi o consecinta a coruptiei sau a
independentei insuficiente a sistemului judiciar;

» Incercdri de preluarea ostil3 facilitate de autoritatile statului si de instantele judecitoresti din Moldova
in interesul grupurilor afiliate politic;

» Lipsa controlului actiunilor executorilor judecatoresti, incalcarea competentelor de catre executorul
judecatoresc nu este controlata si nu este penalizata;

» Judecatorii nu sunt trasi la raspundere pentru deciziile judecatoresti eronate. Majoritatea procedurilor
disciplinare Tmpotriva judecatorilor sunt abandonate pe baza unor consideratii procedurale. Cele putine
sanctiuni aplicate sunt blande si sunt raportate la irigularitati minore;

» Nerespectarea angajamentelor asumate fata de investitorii europeni in cadrul acordurilor de investitii;

» Reducerea ponderii statului in activitatile de afaceri, referindu-se atat la societatile de stat si la micro-
management de catre institutiile de reglementare;

» Asigurarea independentei Parlamentului si institutiilor guvernamentale, al autoritatilor publice
centrale si locale, n special a celor a cdror activitate impacteaza puternic mediului de afaceri (cum ar fi
Consiliul Concurentei, instantele judecdtoresti, procurorii, Agentia/Inspectoratul de mediu si altele).
Asigurarea furnizarii transparente si impartiale a serviciilor publice;

> Necesitatea de a oferi formarea consecventd si sustinuta judecatorilor, (in special in domeniile
aferente pietei economice si financiare (bancare, asigurari etc.) sau noile concepte care sunt puse in aplicare
in prezent, cum ar fi AML si Compliance, GDPR, Digitalizarea operatiunilor de afaceri, Technologii
informationale, comert electronic, probleme de impozitare etc.), precum si un proces de calificare adecvat si
imbunatatit pentru judecatori in toate domeniile de drept care sunt importante pentru afaceri, precum si in
evaluarea judiciara a deciziilor economice luate de factorii de decizie din domeniul afacerilor, inclusiv in ceea
ce priveste modul de elaborare si continutul oricarei decizii a instantei

A. Reforma Sectorului Judiciar

La momentul actual, existd numeroase cazuri judiciare care afecteaza mai multi membri ai EBA, exemple
relevante in care au fost incalcate Principiile si Standardele Europene privind un sistem judiciar adecvat, cum
ar fi cazul Premier Energy la Curtea de Apel din Cahul si procesele care afecteaza Danube Logistics.
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Cazul Premier Energy

O actiune in instanta de judecata a fost intentata impotriva Premier Energy dupa ce un incendiu a izbucnit intr-
un spatiu comercial cu mici magazine separate, conform celor invocate de reclamanti, cauza fiind arderea
materialelor extrem de inflamabile in cadrul incendiuluice a avut loc probabil din cauza supratensiunii
electrice. Pe parcursul procedurii judiciare s-au produs mai multe nereguli , Tncalcandu-se astfel principiul
statului de drept, nediscriminarii, transparentei, dreptul la un proces just si echitabil:

e Curtea nu a acceptat marturiile declarate, in favoarea Premier Energy, de la alti clienti conectati la
aceeasi linie electrica ca si reclamantul, care au mentionat ca nu au suferit vreun deranjament sau
supratensiune n legatura cu furnizarea energiei electrice catre ei (nota: daca exista o situatie de
supratensiune in reteaua electrica, aceasta afecteaza obligatoriu intreaga retea de alimentare, nu doar
un singur client). Curtea nu a acceptat registrele tehnice automatizate ale Premier Energy, care
demonstreaza inexistenta unor supratensiuni in reteaua distribuitorului. De asemenea, Curtea a
respins expertiza tehnica, care semnala ca incendiul a fost probabil cauzat de o suprasarcina in
reteaua interna a consumatorului, de care Premier Energy nu este responsabila.

e (Curtea nu a admis niciunul dintre cele doua rapoarte independente de evaluare a prejudiciului,
elaborate de experti independenti, propuse de Premier Energy (unul din Moldova si celalalt din
Romania). Rapoartele date afirma ca valoarea pagubelor este mai mica de 2 milioane lei si mult mai
mica decat cele 14 milioane lei solicitate de reclamant si acceptate in mare parte de Curte. Mai mult
ca atat, in timpul procesului judiciar, a fost refuzata numirea unui expert judiciar certificat pentru a
evalua Tn mod independent si cu exactitate prejudiciul cauzat.

e (Curtea nu a acceptat solicitarea Premier Energy de a administra probele solicitate, de recuza
judecatorul si de a stramuta cauza intr-o alta instanta judiciara, avand in vedere existenta relatiilor
personale de familie si de , prietenie” intre reclamanti si persoane influente din sistemul judiciar local.

e Exista suspiciuni temeinice si bine fundamentate de falsificare a probelor si declaratiilor, care sunt in
proces de investigare legald corespunzatoare.

Status Quo: La solicitarea Premier Energy, cazul a fost transferat la Curtea de Apel din Chisindu. Curtea de
Apel Chisinau pe 08.06.2021 a admis la cererea Premier Energy principalele dovezi rezultate din dosarul
penal, dar a respins furnizarea unor dovezi video suplimentare de pe WEB in ziua accidentului. Partea
adversa a depus o cerere de recuzare, care va fi examinata in curand.

Cazul Danube Logistics

Tncepand cu 2014, Danube Logistics SRL, operatorul portului de importanta strategicd — Portul International
Liber Giurgiulesti — este tinta unui atac raider care implica initierea unui sir de proceduri abuzive in instantele
judecatoresti din Republica Moldova, cunoscute prin problemele lor de integritate, impotriva societatii
susnumite, impotriva angajatilor acesteia, asociatului sau olandez Danube Logistics Holding BV si impotriva
unuia dintre beneficiarii finali ai societatii. Atacul raider este dirijat de un fost investitor din cadrul proiectului
care urmdreste scopul de a obtine controlul asupra Danube Logistics SRL si, pe aceasta cale, controlul asupra
singurului port din Moldova.

Tn rezultatul unor procese judiciare fraudate care au avut loc in Moldova, fostul investitor a reusit s3 obtind o
decizie definitiva Tn favoarea sa impotriva unuia dintre beneficiarii finali ai Danube Logistics SRL. Aceasta
decizie si modul de desfasurare a procesului judiciar respectiv sunt contestate si supuse revizuirii la Curtea
Europeand a Drepturilor Omului. incepand din luna octombrie 2019, persoana datd incearcd s3 obtind
executarea acestei decizii impotriva activelor Danube Logistics Holding BV in Moldova si, in special, sa obtina
controlul asupra platilor de dividende, precum si asupra partii majoritare a capitalului social al Danube
Logistics SRL. Aceastd actiune constituie o expropriere ilegala nu doar a societatii olandeze Danube Logistics
Holding BV, ci si a BERD, care a fost principalul beneficiar si ih mai 2021 a devenit singurul proprietar final. Tn
pofida obiectiilor Danube Logistics Holding BV si ale BERD, Curtea de Apel Chisindu a confirmat, in contradictie
cu legea aplicabila, la 12 mai 2020 si 3 noiembrie 2020legalitatea actului emis de executorul judecatoresc.
Ambele decizii constituie deteriorari grave ale climatului de afaceri din Moldova, deoarece acestea
demonstreaza ca instantele notorii ale Moldovei detin societati cu raspundere limitata si institutie financiara
responsabila pentru datoriile de la oricare dintre beneficiari finali ai acestora.

Status Quo: in timp ce ordonanta executorului judecitoresc de confiscare a actiunilor este acum contestats
in cadrul procedurilor generale, litigiile in urma revendicarilor Danube Logistics si BERD impotriva
administratiei fortate sunt in curs de desfasurare. Intrarea BERD in calitate de proprietar beneficiar final a
fost fortatd, deoarece compania nu putea avea un act de justitie echitabild in Moldova. intrucat BERD este
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acum singurul proprietar final, pretinsa baza a procedurilor de executare bazate pe creanta financiara
impotriva unuia dintre fostii beneficiari finali a fost eliminata si toate procedurile de executare ar trebui sa
inceteze.

B. BIROCRATIA SI ABUZURILE INSTITUTIILOR PUBLICE

Exportul deseurilor de metale

urmare a liberalizarii pietei exporturilor de metale feroase si neferoase, au fost create locuri de munca noi prin
deschiderea punctelor noi de colectare a deseurilor, a fost majorat pretul de achizitionare a metalului de la
persoane fizice, de la 2 000 lei (cca 93,55 Euro) pana la 4500-5000 lei (cca 210-234 Euro) pentru o tona de
metal, au fost majorate veniturile la bugetul public national prin onorarea tuturor obligatiilor fiscale si
efectuate investitii pentru dezvoltarea afacerilor in domeniul dat, inclusiv prin extinderea acestora la nivel
regional. Astfel unii din agentii economici supusi abuzului timp de 4 luni de activitate pe parcursul anului 2020
si 3 luni 2021 au achitat peste 4 min MDL la bugetul de stat, iar in 2020 au efectuat investitii de peste 20 min
MDL, in mare parte din credite contractate din banci.

Cu toate acestea, urmare a multiplelor sesizari din partea agentilor economici, se atesta presiuni si intimidari
din partea institutiilor statului, care creeaza impedimente in desfasurarea activitatii antreprenoriale si
pericliteaza libera concurenta, indirect co-participand si promovand schemele ilegale si de coruptie in acest
segment de activitate:

e Autoritatile statului utilizeaza instrumente de intimidare si presiune Tmpotriva proprietarilor
companiei si a angajatilor sdi. De exemplu Tn vara anului 2020 compania a depistat obiecte
necunoscute instalate artizanal la camioanele acestuia, care transportau catre Portul International
Giurgiulesti. Pana la momentul de fata nici autoritatile competente de investigare, nici politia nu au
prezentat explicari/nu s-au expus oficial asupra rezultatelor investigarii acestui caz, iar persoanele
vinovate nu au fost identificate si trase la raspundere; Intimidari prin sunete si amenintari in adresa
proprietarilor de companii precum si angajatilor, familiilor acestora;

e Utilizarea resurselor statului in blocarea ilegala a activitatii economice a companiei prin blocarea
accesului companiei catre terenul care apartine cu drept de proprietate, fara a prezenta un act oficial,
care atesta permisiunea de a intra abuziv pe proprietatea privata a intreprinderii si de a demola calea
de acces catre terenul agentului economic;

e Tergiversari/abuzuriin eliberare de acte permisive la nivel central si regional DUPA ce se afl3 faptul c3
agentul economic investeste in regiunea respectiva prin achizitie de terenuri/altor bunuri.

Initiativa legislativa privind Infrastructura esentiald

fn 2021, Parlamentul Republicii Moldova a aprobat in prima lecturd initiativa legislativa privind protejarea
obiectelor de infrastructura esentiale pentru asigurarea securitatii nationale si a ordinii publice, inregistrata
cu nr. 163/2020. Mediul privat din Republica Moldova si in special companiile internationale si-au exprimat
ingrijorarea cu privire la aceasta initiativa legislativa si riscurile care deriva din aceast proiect, precum:

e Instituirea unui nou organ de control cu Tmputernicirile enorm de vaste, care cauzeaza un impact
semnificativ asupra economiei nationale si investitiilor straine, precum si limiteaza dreptul de
proprietate garantat de art. 46 al Constituitiei;

e Riscuri majore de incalcare a garantiilor acordate investitorilor de catre Republica Moldova;

e Riscuri de discriminare al investitorilor straini in dependenta de locul de inregistrare, de activitate sau
statul de origine;

e (Crearea premiselor pentru limitarea dreptului de proprietate si libertatii contractuale a proprietarilor
de actiuni, participatiuni si active definite de proiect ca fiind elemente ale infrastructurii esentiale;

e Efectuarea de catre Comisie a controlului ex-post asupra tranzactiilor de achizitionare a controlului si
de grevare a actiunilor si partilor sociale in societatile comerciale in Republica Moldova;

e Instituirea unei etape suplimentare de aprobare ex-ante a intentiei de instrainare sau grevare a
obiectelor de infrastructura esentiald, cu competente de a rezolva sau a refuza pentru viitor incheierea
acestor contracte.;

e Lipsa unor criterii clare si transparente de restrictionare/refuz pentru vanzarea actiunilor de catre
investitor unei parti terte.
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Status Quo: A fost agreat cu autorul initiativei legislative si Comisia Parlamentara responsabila (pentru
securitate nationald, aparare si ordine publica) de a discuta aditional prevederile proiectului cu toti factorii
interesati.

Il. SUBIECTELE AFERENTE IMPLEMENTARII AA/DCFTA

A. Legea Comertului Interior — Incdlcarea art. 152

DCFTA oferd comert liber bazat pe libera circulatie a marfurilor. in acest sens, partile trebuie s§ garanteze
accesul pe piatd pentru bunurile originare din una dintre parti. Comertul liber a fost principalul motor al
cresterii economice si al stimularii operatiunilor de import si export. Cu toate acestea, au existat mai multe
incercari de limitare a comertului liber, intreprinse de guvernul Moldovei. Una dintre ele este initiativa
legislativa privind modificarea Legii comertului interior.

n decembrie 2020, Parlamentul a adoptat legea care prevede obligatia privind expunerea pe raft a produselor
alimentare provenite din lantul alimentar scurt in proportie de cel putin 50% din lungimea liniara a raftului
comercial. Este importat a fi mentionat ca adoptarea prevederii date limiteaza in mod direct atat principiul
libertatii comertului, garantat de Constitutia RM (art. 9 si 126) cat si principiul libertatii contractuale a partilor
stabilit de legislatia civila in vigoare. Aceasta prevedere contravine spiritului Acordurilor OMC si AA/DCFTA,
afectdnd increderea si imaginea Republicii Moldova ca tara / parte a acordurilor internationale si crednd
indoieli considerabile pentru investitiile potentiale. Amendamentul aprobat care prevede obligatia privind
expunerea pe raft a produselor alimentare in proportie de cel putin 50% din lungimea liniara a raftului
comercial genereaza o alta deficienta si in special obligatia de elaborare a listei produselor alimentare care
cade sub incidenta obligatiei de expunere pe raft in marime de 50%, care a fost prezentata de catre Ministerul
Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului (MADRM). Lista propusa contine asa produse precum paine,
carne, vin, bere, divin, si altele, in timp ce aceste categorii sunt furnizate in prezent de producatorii locali cu
peste 50% din spatiul de raft. De asemenea, exista riscul de a nu asigura volumul / cantitatea de produse locale
necesare pentru comercializare in functie de cererea consumatorilor, precum si de a limita consumatorul de
calitatea produselor alimentare pe care ar dori sa o aleaga. Totodata, nu toate intreprinderile, in special cele
mici si mijlocii, dispun de conformitate fiscald, nu investesc in ambalaj corespunzator si nu intrunesc conditiile
esentiale de calitate, in special producatorii de produse agrare si usor perisabile.

Mai mult ca atat, pe 26 aprilie Parlamentul Republicii Moldova a aprobat in lectura a 2-a initiativa legislativa
nr 18/2021 care amendeaza Legea comertului interior prin introducerea noilor prevederi de limitare a marimii
reducerilor comerciale si a perioadei de desfasurare a actiunilor/activitatilor de marketing si publicitate.

Orice interventie in reglementarea marimii discount-ului reprezinta o interventie directd a statului in formarea
preturilor la produs, care va afecta direct consumatorul. Totodata, prin aprobarea amendamentelor propuse
vor fi create conditii neechitabile pentru activitatea intreprinderilor mici si mijlocii, care se afla intr-o pozitie
mai vulnerabila fatd de omologii sai mai mari si, astfel nu vor putea asigura implementarea prevederilor legale.
Conform practicii internationale, orice restrictie normativa se aplica doar in cazul acordurilor care impiedica,
restrang sau denatureaza concurenta. Respectiv, fiecare acord in parte intre furnizor si comerciant, trebuie sa
fie analizat separat in vederea stabilirii restrictionarii concurentei, iar stabilirea unor interdictii absolute de
incheiere a unor contracte intre toti comerciantii si furnizorii din domeniul produselor alimentare, fara a
specifica cercul exact al subiectilor care cad sub incidenta interdictiilor, este incompatibila cu standardele
internationale in domeniul concurentei.

Urmare mai multor sedinte dedicate pe platformele Parlamentului si MADRM, EBA Moldova continud sa
promoveze necesitatea sustinerii producatorilor autohtoni prin alte instrumente sprijinite de institutiile
statului precum elaborarea de proiecte nationale pentru stimularea investitiilor in tehnologii noi, promovarea
brandului autohton al produselor alimentare prin campanii media, stimuldnd astfel competitivitatea
producatorilor locali, activitati de marketing/comunicare pentru stimularea populatiei de a consuma
produsele autohtone generand in acelasi timp cresterea cererii pe piata a produselor calitative.

Status Quo: La solicitarea EBA Moldova, Presedintele Republicii Moldova a refuzat promulgarea initiativei
legislative nr 18/2021. Proiectul listei produselor alimentare a fost aprobat in Sedinta Guvernului, dar inca
nu a fost publicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.
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B. ASPECTELE PRIVIND SIGURANTA ALIMENTELOR, CARE IMPACTEAZA FACILITAREA COMERTULUI

Exportul produselor alimentare de origine animala — Tergiversarea implementarii art. 186

De lasemnarea AA/DCFTA, exportul de produse vegetale a crescut constant si si-a atins potentialul. Din pacate,
exportul de produse de origine animald ramane foarte scdzut. Aceasta este o consecintd directd a
neimplementarii normelor si standardelor relevante ale SPS in legislatia local3, ceea ce ar permite UE sa listeze
Moldova ca tara cu dreptul de export al produselor de origine animala in UE. Cu privire la Planul de Actiuni
pentru exportul pe piata Uniunii Europene a carnii de pasare si oule de categoria B, in perioada 19-29 aprilie
2021 a avut loc Auditul Comisiei Europene (DG SANTE). Pentru a obtine dreptul de export al acestor produse
3 misiuni de audit aditionale pentru Moldova au fost planificate de catre Comisia Europeana in anul 2021.

n ceea ce tine de exportul produselor lactate din Republica Moldova, in iunie 2021 Uniunea Europeand a decis
sa includa Republica Moldova in Colonita C a Anexei nr. | a Regulamentului 605/2010 de stabilire a conditiilor
de sanatate animala si sanatate publica si de certificare veterinara pentru introducerea in Uniunea Europeana
a laptelui crud si a produselor lactate destinate consumului uman. Recent, planul national de monitorizare a
reziduurilor pentru laptele de bovina a Republicii Moldova a fost aprobat de catre Comisia Europeana cu
modificarea anexei Deciziei Comiei Europene 163/2011.

Progres a fost inregistrat in exportul produselor inregistrate ca specialitati traditionale garantate precum
placinte, invartita cu cascaval, etc. Cu toate acestea, ca parte al exporturilor de produse de origine animala,
ramane prioritara ajustarea legislatiei si aspectelor privind trasabilitatea si siguranta produselor alimentare,
in special punerea in aplicare a sistemelor necesare de identificarea si inregistrare, sandtatea si bunastarea
plantelor si animalelor, supravegherea sistemelor de autocontrol al unitatilor alimentare HACCP ISO,
managementul laboratorului CRDV si acreditarea corespunzatoare in conformitate cu standardele
internationale, etc.

C. SUBIECTELE AFERENTE IMPORTURILOR

Cerintele de import pentru produse alimentare, subiect al controlului privind siguranta alimentelor —
incélcarea art. 189

intru implementarea Anexei XXII al Acordului de Asociere RM-UE, care prevede ci controalele la import si
frecventa acestora urmeaza a fi bazate pe nivelul de risc asociat cu aceste importuri, a fost elaborat proiect de
modificare a Hotararii Guvernului nr. 938/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind modul de trecere a
frontierei de stat a marfurilor supuse controlului de catre Agentia Nationala privind Siguranta Alimentelor
(ANSA).

Astfel, ANSA cu supportul juridic acordat de catre mediul privat a elaborat mecanismului de evaluare a
riscurilor laimport, care urmeaza a fiinclus in HG 938/2018, care prevede efectuarea controlului de identitate
si fizic asupraa 10% din marfurile de produse alimentare de origine non-animala in baza riscului cunoscut. Cu
toate acestea, proiectul nu a fost aprobat incd. In 2020 si trimestrul | al 2021, Ministerul Agriculturii, Dezvolt&rii
Regionale si Mediului a fost reticent in organizarea discutiilor asupra proiectului Hotararii de Guvern. Nici o
sedinta nu a avut loc n acest sens.

D. ENERGIA REGENERABILA (ER) - Incdlcarea art. 346

Mecanismul tarifar este in derulare si agentia de reglementare in energetica (ANRE) a atribuit deja proiecte
care totalizeaza capacitatea totala disponibild pentru instalatiile mici regenerabile, care acopera diferite
tehnologii din domeniul ER. Cu toate acestea, nici o capacitate Tn cadrul mecanismului ER de licitatie nu a fost
atribuit, deoarece guvernul nici nu a initiat vrep licitatatie, nici nu s-a angajat la un program de licitatie pentru
energia ER. Acumuland in acest sens 3 ani de intarziere.

Nu putini investitori europeni si-au exprimat interesul de a dezvolta ER in Moldova, dar, dupa un timp, dar
fiind dezamagiti din intarzierile recurente au renuntat sa investeasca in Moldova, investind in alte tari care au
demonstrat intentia sa in sustinerea mai efectiva a energiei verzi.

Status Quo: Cu parere de rau, schimbarea nu a ajuns inca in sectorul energetic. Schemele predominante in
timpul regimului Plahotniuc sunt inca prezente in acest sector. Sectorul energetic nu poate pretinde ca s-a
eliberat de captivitate, inclusiv autoritatile din domeniul energiei, companiile de stat si, cu atat mai mult
Consiliul Concurentei.
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E. SISTEMELE DE GESTIONARE A DESEURILOR

Mecanismul de restituire a taxelor pentru poluarea mediului — intdrzierea in implementarea Anexei XI
Astfel precum este prevazut in Anexa X| al Acordului de Asociere RM-UE, Guvernul Republicii Moldova a
aprobat prevederea privind solutia fiscala pentru Mecanismul de implementarea al Principilui de
Responsabilitate Extinsa a Producatorului (REP), ca parte a Politicii Fiscale si Vamale pentru 2021. Astfel, in
2021 Ministerul Finantelor a elaborat proiectul Hotararii Guvernului care prevede metode, conditii, procedura
si cuantumul subventiei care urmeaza a fi oferita agentilor economici, implementatori al REP. Mai mult ca atat,
proiectul actului normativ stipuleaza ca subventiile vor fi acordate din fondurile acumulate la Fondul Ecologic
National.

Status Quo: Proiectul Hotararii Guvernului este in proces de definitivare si urmeaza a fi consultat cu toti
factorii interisati si relevanti.

Legislatia secundara privind incinerarea si co-incinerarea

Cu toate ca Tn august 2019 a fost aprobata baza primara legislativa care reglementeaza conditiile de utilizare
al operatiunilor de incinerare si coincinerare a deseurilor industriale si alimentare, legislatia secundara care ar
permite implementarea acestor prevederi nu a fost aprobatd inca. La Tnceputul anului 2021, Ministerul
Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului a elaborat si a prezentat analiza impactului de reglementare la
proiectele Hotararilor de Guvern privind legislatia secundara sus-mentionata.

Status Quo: Ambele Hotarari de Guvern sunt subiecte ale procedurii legale privind elaborarea actelor
normative, prevazute in Legea nr.100/2017.

ll. PRIORITATILE DE DEZVOLTAREA AFACERILOR POST COVID-19

A. Digitalizarea economiei nationale

n contextul digitalizarii economiei Moldovei, printre pasii si actiunile care au fost intreprinse de autoritéti si

cele care urmeaza sa fie puse 1n aplicare in continuare, merita a fi mentionate urmatoarele aspecte:

1. Promovarea in continuare a proiectului d elege privind modificarea a peste 30 legi si regulamente avand
drept scop digitalizarea unui numar de procese standard:

a. Incorporarea la distantd a persoanelor juridice. Aprobarea acestor modificari va permite
companiilor sa incorporeze persoane juridice / sa aduca modificari actului de constituire / sau sa
le lichideze pe cele existente complet online / de la distanta, fara a fi nevoie sa viziteze Registrul
Comertului.

b. Modificarea cadrului legal aferent datelor cu caracter personal. Acestea vizeaza eliminarea
obligatiei ca o entitate sa fie inregistrata ca operator de date cu caracter personal si drept urmare
va stimula comertul electronic.

c. Clarificarea utilizarii semnaturilor electronice in diferite domenii ale afacerilor si economiei.
Indiferent de faptul ca cadrul legal actual egaleaza, din punct de vedere juridic, semnatura
electronica / documentul cu o semnatura scrisa de mana / documentul pe hartie, a fost necesara
modificarea unor legi si reglementari pentru a ,,depasi” aceasta prevedere. Aceste amendamente
se refera la diverse domenii cum ar fi relatii de munca, contracte de servicii de utilitati, si altele.

2. Recunoasterea in Republica Moldova a semnaturii electronice emise de autoritatile UE. Conform
prevederilor actuale ale legislatiei nationale, numai semnaturile electronice emise de autoritatile
moldovenesti sunt recunoscute ca avand efecte juridice. Acest lucru va permite nerezidentilor sa
participe la procedurile de licitatie publica / sa depuna diverse documente fara a fi prezenti in Moldova
si fara a fi nevoiti sa solicite unul local.

3. Aprobarea proiectului Regulamentului Bancii Nationale a Moldovei care permite introducerea digitala /
la distanta a noilor clienti ai bancilor. Proiectul Regulamentului elaborat cu sprijinul proiectului GIZ
Moldova si fiind in conformitate cu normele / standardele UE are drept scop sd permita bancilor din
Moldova sa stabileasca relatii comerciale cu clientii sai fara a fi nevoie de prezenta fizica a unui potential
client la sediul bancii.

4. Sincronizarea prevederilor legislative actuale, a documentelor emise de diferite autoritati (BNM, SIS,
SPCBS etc.) pe partea care guverneazd mecanismul aplicabil de catre institutiile financiare pentru
identificarea la distantd (identificare non-face-to-face). Armonizarea cerintelor pentru institutiile de
microfinantare cu cele aplicabile bancilor.
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5. Modificarea legislatiei care reglementeaza activitatea ASP, pentru a asigura un mecanism de
functionare a Registrului bunurilor imobiliare (cu privire la ipoteci (gajuri)) la distanta (fara prezenta
fizica).

B. GDPR

Proiectele de lege de transpunere a legislatiei europene privind protectia datelor cu caracter personal (GDPR),
elaborate in 2018, asupra carora comunitatea de afaceri EBA a prezentat recomandari consistente (peste 100
de propuneri) de modificare si adoptare in ultima lecturd parlamentard, nu au fost aprobate. Tn primul
trimestru al anului 2021, Comisia Parlamentara pentru securitate nationald, aparare si ordine publica a
intentionat sa aprobe proiectul de lege privind protectia datelor cu caracter personal (nr. 422/2018) si
proiectul de lege privind Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal (421/2018) in a doua
lectura a Parlamentului, fara nicio discutie a proiectelor date mediul de afaceri.

Urmare solicitarii EBA Moldova si a comunitatii de afaceri, a fost creat Grupul de Lucru pentru imbunatatirea
acestor proiecte de legi siin acest sens a fost organizata o sedinta tehnica pe platforma Comisiei Parlamentare.
Drept urmare, s-a convenit asupra faptului ca Consiliul Economic pe langa Prim-ministru va facilita angajarea
unui expert national, care va ajusta proiectul nr. 422/2018 la recomandarile si propunerile sectorului privat.

Cu toate acestea, principalele riscuri identificate de sectorul privat sunt urmatoarele:

e Autoritate responsabila (CNPDCP) a presentat tabelul de divergentad doar in privinta proiectului de
lege nr. 422/2018. Examinarea separata a propunerilor si recomandarilor Tnaintate in privinta
intentiei autorilor pe marginea mai multor amendamente dar si corespunderea acestor aspecte cu
prevederile proiectului de lege nr. 421/2018;

e Lipsa expertizei de armonizare cu legislatia Uniunii Europene, preconditie obligatorie pentru
proiectele care vin sa transpuna legislatia UE;

e Proiectul de lege nr. 422 eronat reglementeaza modul de prelucrare a datelor cu caracter personal de
catre institutiile si autoritatile publice, instituind cerinte disproportionate. De mentionat ca proiectele
de lege nu sunt racordate la cerintele Regulamentului 2018/1725;

e Lipsa impactului de reglementare asupra activitatii de intreprinzator, precum si a avizului Guvernului,
ambele fiind parte a procesului de legal de elaborare al actelor normative, prevazute in Legea nr.
100/2017;

e Lipsa proiectului de modificari legale pentru legislatia secundara, care va permite implementarea
acestor proiecte de lege.

Status Quo: Ambele initiative legislative au fost aprobate de catre Comisia Parlamentara pentru securitate
nationald, aparare si ordine publica prin raportul Comisiei, care recomanda aprobarea ambelor proiecte in
lectura a 2-a a Parlamentului. Odata ce noul Parlament va fi ales, EBA va trasnmite o notificare privind
revizirea deciziei raportului dat.

C. Subiectele privind relatiile de munca urmare restrictiilor aferente Covid-19

n 2020 au fost aprobate o serie de amendamente lea Codul Muncii al Republicii Moldova avand drept scop
ajustarea relatiilor de munca la situatia cauzata de pandemie, precum munca la distanta, somaj tehnic, etc.
Chiar daca consecintele pandemiei se reduc lent si companiile revin la activitatea lor obisnuita, modificarile
operate in perioada pandemiei raman aplicabile si pentru perioada post-Covid.

n acest sens, o multitudine de ajustiri urmeazi a fi operate in legislatia muncii pentru a reduce costurile de
activitate al companiei (munca la distanta) si a exclude orice inconsistente si lacune legale in legislatia
respectiva:

vy A

Includerea unui nou articol privind “clauza de neconcurenta” in contractul individual de munca. Aceasta este
o clauza specifici esentiald ceruta de economia de piatd. in prezent, implementarea/adoptarea acestei clauze
va contribui la cresterea increderii potentialilor investitori, cat si protejarea domeniului de proprietate a
afacerilor deja existente;
e Oferirea posibilitatii IMM-urilor de a angaja salariati pe o perioda determinata. La moment
intreprinderile micro, mici si mijlocii la momentul fondarii au temerea de a angaja salariatii, pe motiv
ca nu cunosc cum va derula n timp afacerea si cum va fi primita pe piata. Posibilitatea angajarii pe o
perioada determinata in cadrul acestor unitati va micsora si numarul de cazuri a muncii nedeclarate.
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e Modificare ce tine de fincorporarea in serviciul militar, reglementare care la momentul actual
reprezinta un impediment de a angaja tinerii In cdmpul muncii. Codul Muncii prevede obligatia
angajatorului de a achita compensatia pentru tinerii, care suspenda contractul de munca pentru a fi
incorporati in serviciul militar;

e Alte ajustari legale.

IV.REGLEMENTAREA PIETEI FINANCIARE CARE AFECTEAZA PROMOVAREA MEDIULUI DE AFACERI

A. Sectorul bancar

Mediul de afaceri care reprezinta sectorul bancar considera necesara actualizarea reglementarilor Bancii
Nationale a Moldovei (BNM), care ar modifica sau elimina complet restrictia care impiedica cresterea
plafonului de credit acordat unei persoane fizice. La momentul de fata, aceasta crestere este tratata ca
,refinantare a datoriilor curente” de catre BNM si impiedica procesul de imprumuturi catre persoane fizice.

B. Sectorul asigurarilor

Principalele prioritati in sectorul asigurarilor sunt:

» Reglementarea si limitarea institutiilor de credit nebancare;;

» Eforturi pentru dezvoltarea pietelor de capital;

» Limitari suplimentare in utilizarea numerarului;

» Dezvoltarea unui nou produs de asigurare care sa diversifice piata si sa ofere noi oportunitati companiilor
de asigurari si clientilor;

Efectuarea unui audit de catre companii recunoscute la nivel international care sa ofere o verificare fiabila
a asiguratorilor si sa identifice problemele reale ale cerintelor de lichiditate si solvabilitate.

A\
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