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Analiza Macroeconomica

Revizuire pentru lanuarie-Septembrie, 2021

>

>

>

>

in semestrul | al 2021, PIB a insumat 104,2 mild. MDL (cca 5,2 mild Euro) si a inregistrat o crestere cu
11,7% comparativ cu perioada similara a anului 2020;

Stocul total de pasive sub forma de Investitii Straine Directe acumulat la 30.06.2021 a fost evaluat la 4,6
mild. USD (cca 4,06 mild Euro);

Comertul international a crescut cu 28,8% comparativ cu perioada similara a anului precedent si a
insumat 7,17 mild USD (cca 6,34 mild Euro);

Exporturile RM s-au majorat cu 21% si au insumat 2,1 mild USD (cca 1,8 mild Euro). Exporturile catre UE
constituie 61,2% din totalul exporturilor;

Importurile s-au majorat cu 32.4% si au insumat 5,07 mild USD (cca 4,5 mild Euro). Importurile din UE
constituie 45,8% din totalul importurilor;

Castigul salarial mediu lunar a constituit 8 897,6 MDL (cca 446,1 Euro) si s-a majorat cu 13,2% comparativ
cu perioada similara a 2020;

Rata inflatiei anuale a constituit 6,7%. In conformitate cu prognoza Béncii Nationale din Moldova, rata
inflatiei anuale va Tnregistra valoarea maxima de 15,1 % in trimestrul 11l 2022 si valoarea minima de 4,1 %
n trimestrul I11 2023;%

Datoria de Stat a fnsumat 72,4 mild MDL (cca 3,63 mild Euro) si a inregistrat o crestere cu 16,3%
comparativ cu semestrul | al 2020;

Principalele Sectoare:
= Industria (prelucratoare +11,7%, furnizare de energie +19,9%, extractiva +11,9%)
=  Agricultura — crestere cu 20,5%
= Turism —crestere cu 1,9%
= Transportul de marfuri —crestere cu 14%
= Transportul de pasageri —crestere cu 13,9%
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INTRODUCERE

Urmare alegerilor parlamentare din iulie 2021, noul Parlament si Guvern a venit cu un mandat clar si puternic
pentru reforme pro-europene, care vizeaza combaterea coruptiei si saraciei, imbunatatirea sistemului de
justitie si a climatului de faceri, consolidarea relatiilor bilaterale cu partenerii Republicii Moldova, in special cu
Uniunea Europeana, prin asigurarea unei implementari adecvate al Acordului de Asociere RM-UE.

n acest context, Guvernul Republicii Moldova a aprobat Planul de Actiuni pentru 2021-2022, care prevede
amendarea si aprobarea unui sir de acte normative avand drept scop implementarea prevederilor AA/DCFTA
si solutionarea deficientelor de lunga durata cu care se confrunta sectorul privat, precum: recunoasterea
semnaturii electronice avansate calificate pe baza certificatelor emise de un stat membru UE, identificarea de
la distanta a clientilor pe baza sistemului eKYC (electronic Know Your Costumer), modificari legate de
digitalizare, modificarea Legii Comertului Interior in vederea excluderii practicilor comerciale neloiale,
recunoasterea reciproca a statutului de Operator Economic Autorizat (OEA), eliminarea taxei de lux de 2,5 %
in industria telecomunicatiilor etc.

Drept urmare, o parte din deficientele expuse de sectorul privat au fost luate in considerare si au fost
aprobate modificari legislative necesare: adoptarea Noului Cod Vamal al Republicii Moldova in conformitate
cu Acquis European, primul pachet de digitalizare a economiei, recunoasterea unilaterala a semnaturii
electronice avansate calificate eliberate de tarile membre UE, anularea taxei de lux de 2,5% pentru operatorii
din industria mobila.

Cu toate acestea, problemele legate de un stat de drept si de sistemul de justitie slab, obstructioneaza
dezvoltarea economica a tarii, precum si atractivitatea investitiilor datorita credibilitatii reduse a tarii.
Amendamente legale care vin sa alinieze legislatia Moldovei la cea Europeana sunt asteptate de mediul privat
in mod prioritar, precum modificarea urgenta a Legii Comertului Interior, aprobarea legislatiei aferente
protectiei datelor cu caracter personal, aplicarea corectda a principiului de responsabilitate extinsa a
producatorului, reformele in domeniul sigurantei alimentelor, etc.

n acest context, EBA Moldova continud s promoveze amendamente pro-business si sd sustind membrii sai
prin agenda sa de politici si advocacy oferind expertiza necesara, organizand sedinte tehnice si discutii cu
factorii de decizie si alti actori interesati.

I.  COMERTUL CU BUNURI SI ACCESUL PE PIATA

A. Legea Comertului Interior
Urmare amendamentelor operate la Legea Comertului Interior privind obligatia de expunerea pe raft a

produselor alimentare autohtone in proportie de cel putin 50% din lungimea liniarda a raftului comercial,
Guvernul Moldovei a aprobat lista produselor alimentare provenite din lantul alimentar scurt, care cad sub
incidenta limitarii date.

in acest context, au fost organizate cateva sedinte cu participarea Comisiei Parlamentare Agriculturd si
Industria Alimentara, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, Ministerul Economiei, Consiliul Economic
pe langa Prim-ministru si asociatiile de business pentru a discuta aplicabilitatea liste sus-mentionate.

Drept urmare, a fost decis ca lista produselor alimentare care cade sub incidenta obligatiei de expunere pe
raft a produselor alimentare autohtone in proportie de cel putin 50% nu poate fi luata in considerare ca baza
pentru un comert echidistant, nediscriminatoriu si transparent. Prevederea data creeaza riscul de neasigurare
a cantitatii necesare de produse in functie de cererea consumatorilor, riscul crearii de conditii inechitabile
pentru activitatea IMM-urilor, care se afla intr-o pozitie mai vulnerabila fata de omologii sai mai mari si nefiind
in stare sa asigure implementarea prevederilor legale, precum si limitarea accesului consumatorului la tipuri
de marci internationale importate.
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Sectorul privat continua sa pledeze pentru necesitatea sprijinirii producatorilor autohtoni prin alte mecanisme
de sprijin din partea statului si a partenerilor de dezvoltare pentru cresterea prezentei produselor autohtone
pe rafturi, inclusiv dezvoltarea proiectelor nationale de stimulare a investitiilor in noi tehnologii, promovarea
brandului alimentar local prin campanii media, stimuland astfel competitivitatea producatorilor locali,
activitati de marketing/comunicare pentru stimularea populatiei s3 consume produse locale, generand in
acelasi timp o crestere a cererii pe piata pentru produse de calitate.

Status Quo: in conformitate cu Planul de Actiuni a Guvernului pentru 2021-2022, aprobat prin Hotirarea
Guvernului nr. 235/2021 Legea Comertului Interior va fi modificatda pana la finele anului 2021 prin
excluderea practicilor comerciale neloiale. La moment se lucreaza asupra unor propuneri de modificari
legislative ce tin de transpunerea Directivei Europene 633/2019

B. Aspectele privind siguranta alimentelor, care impacteaza facilitarea comertului

Exportul produselor alimentare de origine animald

in ceea ce priveste exportul produselor alimentare de origine animald, rdmane in continuare prioritate
reformarea domeniului sanitar si fitosanitar in vederea obtinerii dreptului de export a produselor lactate si
produselor din carne procesata pe baza de materii prime importate din UE, precum si diversificarea
exporturilor moldovenesti catre piata UE.

Astfel, pe parcursul anului (aprilie, octombrie si noiembrie) au avut loc 3 misiuni de audit al DG SANTE avand
scop evaluarea implementarii Planului National de Monitorizare a Reziduurilor din lapte, oua si miere, atat la
nivel central, cat si teritorial.

Cu toate acestea, ca parte al exporturilor de produse de origine animald, ramane prioritara ajustarea legislatiei
si aspectelor privind trasabilitatea si siguranta produselor alimentare, in special punerea in aplicare a
sistemelor necesare de identificarea si Tnregistrare, sandtatea si bunastarea plantelor si animalelor,
supravegherea sistemelor de autocontrol al unitatilor alimentare HACCP I1SO, managementul laboratorului
CRDV si acreditarea corespunzatoare in conformitate cu standardele internationale, etc.

Cerinte de import pentru produsele alimentare, subiect al controlului privind siguranta alimentelor
In vederea actualizarii Hotararii Guvernului nr. 938/2018 a fost organizata o intalnire cu membrii EBA Moldova

si conducerea Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor. O intadlnire suplimentara a fost planificata intr-
un format mai amplu pe platforma Consiliului Economic pe langa Prim-ministru in cadrul comitetului pentru
facilitarea comertului prezidat de EBA Moldova, care va avea loc pe 8 decembrie. Printre prioritatile agendei
de politici al Agentiei se regaseste angajamentul legat de finalizarea procesului de ajustare normativa a
Hotararii Guvernului nr. 938/2018, care ar trebui sa prevada prevederi clare ale unei abordari bazate pe
mecanismului de evaluare a riscurilor la import de produse non-animale in Republica. Angajamentul este de a
asigura ajustarile necesare pana la sfarsitul anului 2021.

Il. COMERTUL CU SERVICII S| COMERTUL ELECTRONIC

A. Digitalizarea economiei nationale
Urmare multiplelor interventii si sedinte tehnice organizate de EBA Moldova, Parlamentul a aprobat pe 11

Noiembrie 2021 primul pachet de acte legislative pentru digitalizarea economiei.

Legea prevede ajustarea corespunzatoare a 29 de acte legislative pentru depdsirea constrangerilor existente
care limiteaza posibilitatile de interactiunea la distantda, promovarea serviciilor digitale si a identitatii
electronice pentru antreprenori cum ar fi:
v" Inregistrarea la distantd a unei companii, modificarea documentelor de constituire sau de lichidare a
afacerii;
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Posibilitatea utilizarii semnaturii electronice in raporturile de munca intre angajator si salariat,
inclusiv semnarea contractelor de munca la distanta;

Recunoasterea unilaterald a semnaturilor electronice avansate calificate emise in statele UE si
posibilitatea de a interactiona cu autoritatile din Moldova la distanta pentru investitorii Europeni;
Introducerea procurii electronice in relatiile cu autoritatile publice;

Obligarea institutiilor publice, in primul rand a Agentiei Servicii Publice si a primariilor, sa
receptioneze documentele electronice si sa elibereze prioritar in format electronic diverse acte
(decizii, certificate, extrase, acte permisive, etc.);

Facilitarea finregistrarii la distanta pe portalul achizitiilor publice si ulterior a achizitiilor publice
electronice;

Utilizarea documentelor electronice in alte domenii importante pentru afaceri, inclusiv in relatiile cu
companiile de utilitati publice (furnizori de gaze naturale, curent electric, apa/canalizare, comunicatii,
etc.);

Eliminarea notificarii si autorizarii in calitate de operator de date cu caracter personal;

Extinderea formelor legale de exprimare a consimtamantului cetateanului la procesarea datelor
personale.

Totusi, este Tnca importanta continuarea consolidarii procesului de digitalizare si atingerea unui grad

superior, pana la eliminarea totala a interactiunii fizice in cadrul proceselor/serviciilor digitalizate.

in ceea ce priveste activitatea autoritatilor guvernamentale, urméitoarele actiuni menite si accelereze

digitalizarea serviciilor publice G2B la nivelul autoritatilor publice centrale si locale, urmeaza a fi intreprinse:

Modificarea legislatiei care reglementeaza activitatea ASP, pentru a asigura un mecanism de
functionare a Registrului bunurilor imobiliare (cu privire la ipoteci / gajuri la distanta, fara prezenta
fizicd);

Digitalizarea procesului de prezentare in magazine a diferitelor certificate pentru produsele
alimentare pe hartie, prin crearea unei platforme digitale pe care sa fie posibild consultarea online a
tuturor certificatelor;

Urgentarea lansarii procesului de digitalizare a unor acte permisive ce tin de sistemul Agentiei
Nationale pentru Siguranta Alimentelor/Agentia Nationald pentru Sanatate Public3;

Examinarea oportunitatii de reglementare a bunurilor digitale;

Digitalizarea si facilitarea fluxului de documente electronice, in special In domeniul fiscal-contabil,
inclusiv prin optimizarea folosirii diferitor tipuri de semnaturi electronice, permiterea acceptarii in
calitate de dovada a tranzactiilor a documentelor scanate, implementarea sistemului de emitere a
bonurilor fiscale electronice;

Facilitarea accesului la platforma de interoperabilitate Mconnect (solutia tehnologica dezvoltata de
Guvernul Republicii Moldova pentru a asigura interoperabilitatea si schimbul de date intre sisteme
informationale), prin excluderea necesitatii obtinerii in prealabil a autorizatiei din partea Centrului
National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal;

Liberalizarea modului in care poate fi oferit consimtamantul si excluderea acestuia din mai multe legi
cum ar fi cel aferent birourilor istoriilor de credit, drepturilor si responsabilitatilor pacientilor,
serviciilor comunale etc. in calitate de unic temei legal pentru prelucrarea datelor cu caracter personal;
Introducerea de facilitati pentru stimularea platilor fara numerar;

Introducerea facilitatilor fiscale pentru reinvestirea profitului ramas la dispozitia Tntreprinderii n
scopul investirii ulterioare in procesul de digitalizare a proceselor operationale interne.

B. Protectia Datelor cu Caracter Personal (GDPR)
Proiectele de lege de transpunere a legislatiei europene privind protectia datelor cu caracter personal (GDPR),

elaborate in 2018, asupra carora comunitatea de afaceri EBA a prezentat recomandari consistente (peste 100

de propuneri) de modificare si adoptare in ultima lecturd parlamentard, nu au fost aprobate. In primul
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trimestru al anului 2021, Comisia Parlamentara pentru securitate nationala, aparare si ordine publica a
intentionat sa aprobe proiectul de lege privind protectia datelor cu caracter personal (nr. 422/2018) si
proiectul de lege privind Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal (421/2018) in a doua
lectura a Parlamentului, fara nicio discutie a proiectelor date mediul de afaceri.

Urmare solicitarii EBA Moldova si a comunitatii de afaceri, a fost creat Grupul de Lucru pentru imbunatatirea
acestor proiecte de legi siin acest sens a fost organizata o sedinta tehnica pe platforma Comisiei Parlamentare.
Drept urmare, Consiliul Economic pe langa Prim-ministru a angajat un expert national, care a efectuat o
evaluare asupra celor 2 proiecte de lege.

Totusi expertiza oferita pare sa fie incompleta atat timp cat CNPDCP nu a prezentat sinteza de divergente
asupra proiectului de Lege nr. 421, care se refera la Regulamentul CNPDCP.

Din aceleasi motive, in perioada septembrie — octombrie 2021, cu suportul Uniunii Europene, a fost delegat
inca un expert, care, de comun cu expertul national angajat de catre Consiliul Economic pe langa Prim Ministru,
au invitat reprezentantii EBA de comun cu alte asociatii din domeniu, pentru a organiza dezbateri pe margine
celor 2 proiecte de lege.

Cu toate acestea, timpul restrans in care s-a desfasurat dezbaterile dar si avand in vedere volum considerabil
de propuneri, obiectii si amendamente, principalele riscuri care persista asupra acestor 2 proiecte de lege
sunt:

e Panain prezent, CNPDCP nu a prezentat tabelul de divergenta asupra proiectului de lege nr. 421, desi
in raport cu acesta au fost naintate un numar considerabil de obiectii si propuneri, iar cel mai neclar
este ca pe site-ul Parlamentului au fost afisate mai multe amendamente privitor la acest act normativ,
care au fost inregistrate de catre fostii deputati, fara a fi consultate si explicate cu mediul de afaceri si
persoanele interesate;

e Llipsa expertizei de armonizare cu legislatia Uniunii Europene, preconditie obligatorie pentru
proiectele care vin sd transpuna legislatia UE;

e Proiectul de lege nr. 422 eronat reglementeaza modul de prelucrare a datelor cu caracter personal de
catre institutiile si autoritatile publice, instituind cerinte disproportionate in raport cu sectorul public.
De mentionat ca proiectele de lege nu sunt racordate la cerintele Regulamentului 2018/1725;

e Lipsa impactului de reglementare asupra activitatii de intreprinzator, precum si a avizului Guvernului,
ambele fiind parte a procesului de legal de elaborare al actelor normative, prevazute in Legea nr.
100/2017;

e Lipsa sintezei incorporate care sa cuprinda toate obiectiile si propunerile Thaintate in privinta acestor
2 proiecte de lege;

e Llipsa proiectului de modificari legale pentru legislatia secundara, care va permite implementarea
acestor proiecte de lege;

e Existenta mai multor devieri de la normele de reglementare de drept european care duc la lipsa de
previzibilitate in ceea ce priveste incorporarea acestor norme cu cadrul legal national.

Status Quo: Ambele initiative legislative au fost aprobate de catre Comisia Parlamentara pentru securitate
nationald, aparare si ordine publica al legislaturii anterioare. Proiectele de lege sunt importante pentru
mediul de afacere, in special din perspectiva transpunerii in tocmai normelor de reglementare al Uniunii
Europene.

C. Stabilitatea Sectorului Financiar
n contextul stabilititii sectorului financiar, urmatoarele actiuni importante urmeaz3 a fi intreprinse:

e Eliminarea divergentelor semnificative intre diferite acte legislative ce tin de guvernanta bancilor, in
mod special armonizarea Legii nr. 202/2017 privind activitatea bancara cu Legea nr. 1134/1997
privind societatile pe actiuni, pe toate aspectele ce tin de drepturile actionarilor si de functionarea
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organelor de conducere ale unei banci. Pentru sectorul bancar trebuie sa existe o singura lege dupa
care bancile s-ar conduce pe partea de guvernanta corporativa;

e Aspecte legate legislatia de prevenire a spalarii banilor. Mai multe bariere considerabile trebuie luate
in considerare in implementarea continua a cadrului curent privind prevenirea spalarii banilor, cum
ar fi:

a. Legeanr.308/2017 trebuie ajustata pentru a include prevederi mai clare privind identificarea
la distanta.

b. Revizuirea cerintelor pentru pastrarea / arhivarea datelor si a documentelor clientilor (noua
Lege nr. 308 din 22.12.2017).

c. Eficientizarea reglementarilor KYC.

e Eficientizarea interactiunii cu executorii judecatoresti:

a. Implementarea unei solutii informatice, care ar facilita schimbului de informatii intre banci si
executorii judecatoresti prin implementarea unei solutii IT;

b. Reglementarea suplimentara a activitatii executorilor judecatoresti Tn scopul asigurarii
aplicarii uniforme de catre executorii judecatoresti a prevederilor normative in vigoare si a
uniformizarii proceselor de executare silita. Necesitatea data este dictata de faptul, ca la
moment fiecare executor judecdtoresc trateaza in mod diferit si individual prevederile
normative in vigoare, lipsind o uniformitate, fapt care creeaza impedimente majore la
automatizarea proceselor de executare a documentelor executorii, in special de catre
institutiile financiare. In plus, executorii judecitoresti tot mai mult transfera obligatiile lor de
acumulare a informatiilor despre debitori si masa debitoriala a acestora pe seama institutiilor
financiare, in special folosindu-se de faptul ca sunt scutiti de anumite plati pentru obtinerea
oricaror informatii de la institutiile financiare, iar institutiile financiare nu dispun de careva
mecanisme legale de a limita volumul de informatii solicitat de executorii judecatoresti.

e Adoptarea legislatiei privind activitatea de asigurare si reasigurare, in strictd conformitate cu
recomanddrile expertilor internationali. Proiectul de lege a fost aprobat in prima lectura a
Parlamentului si urmeaza a fi aprobat in lectura final3;

e Asigurarea faptului ca auditul companiilor de asigurari, Tn scop de evaluare a conformitatii cu
reglementarilor in domeniul prevenirii spalarii banilor (AML), se face de catre companii de audit
recunoscute la nivel international;

e Asigurarea transparentei in divulgarea indicatorilor privind stabilitatea financiara a companiilor de
asigurari. Controlul strict al indicatorilor de stabilitate financiara a companiilor de asigurari, in special
in ceea ce priveste solvabilitatea pe termen lung si rata de lichiditate, precum si calitatea activelor
care acopera rezervele de asigurare, pentru a evita orice problema de plata a despagubirilor;

e Accelerarea si finalizarea anchetei privind frauda in legatura cu delapidarea activelor de la BNAA si a
masurilor de asigurare a recuperarii acestor active;

e Eficientizarea acordurilor contractuale dintre asiguratori si asigurati (prin eliminarea contractelor de
asigurare obligatorii si limitarea la emiterea politelor de asigurare), stimularea digitalizarii produselor
de asigurare si implementarea practicii internationale.

IIl.  COMERTUL SI DEZVOLTAREA DURABILA

A. Implementarea principiului de responsabilitate extinsa a producatorului (REP)
n practica internationald, inclusiv la nivelul Uniunii Europene gestionarea deseurilor este efectuatd in baza

politicii de REP (Responsabilitatea Extinsa a Producatorului), principiu prevazut si in Acordul de Asociere RM-
UE. Modificarile necesare prezentate in analiza EBA elaborata in 2020 cu sprijinul financiar al GIZ (prezentand
cele mai bune practici din UE 5 si modificarile legale concrete necesare pentru implementarea REP in Moldova)
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au fost analizate si luate in considerare de citre Ministerul de resort, dar nu au fost incd promovate. in acest

sens, au fost intreprinsi urmatorii pasi pentru a avansa in aceasta problema:

n cadrul Ministerului Mediului a fost infiintat un grup de lucru sub conducerea personald a doamnei
ministra luliana Cantaragiu, care gestioneaza personal procesul si are in vedere cea mai buna solutie
legala si cea mai buna practica REP care urmeaza sa fie implementata in Moldova;

3 sedinte tehnice au avut loc, in cadrul carora au fost analizate o serie de solutii practice si sisteme ale
tarilor UE, precum si a fost elaborata o lista de solutii juridice care urmeaza fi realizata.

in acest context, Guvernul Republicii Moldova a implementat o serie de modificiri cele mai importante

constituind:

Introducerea principiului REP in legislatia primara pentru sisteme individuale si colective, precum si
prevederi ce tin de subventionare acestor sisteme, dar si a persoanelor juridice care detin autorizatia
de mediu de valorificare a deseurilor;

Aprobarea Sistemului informational automatizat “Managementul Deseurilor” — SIA MD care mentine
nomenclatorul producatorilor de produse supuse REP;

Aprobarea Hotararii Guvernului nr 561/2020 care introduce o serie de reglementari, inclusiv obiective
specifice privind valorificarea prin reciclarea a deseurilor de ambalaje, dar si penalitati pentru
sistemele individuale care nu ating obiectivele de reciclare.

Totusi, implementarea REP a ramas la etapa de proiect, nefiind functionala la acest moment. Unul dintre

impedimentele principale in punerea in aplicare a conceptului REP este lipsa armonizarii cadrului legislativ in

ceea ce priveste instrumentele economice menite sa stimuleze functionalitatea REP.

Mai mult ca atat, sectorul privat exprima ingrijorarile sale privind implementarea principiului REP in Moldova

si in special privind:

Nu exista o intelegere privind obiectul si modul de aplicarea a mecanismului de subventionare a
procesului de gestionare a deseurilor de ambalaje, in special a entitatilor care sunt autorizate sa
desfasoare activitati de valorificare a deseurilor;

Conform pct. 22 al Regulamentului aprobat de HG 561/2020, in cazul neatingerii obiectivelor de
valorificare/reciclare, producatorii care isi indeplinesc responsabilitdtile individual, sunt pasibili de
plata unei sume egale cu costurile nete de gestionare a unei tone pentru fiecare categorie de ambalaj
inmultite cu cantitatea de deseuri de ambalaje nevalorificatd. Nu exista o claritate privind modul de
calcul a costurilor nete de gestionare pentru fiecare categorie de ambalaj;

Conform pct. 40 al Regulamentului aprobat de HG 561/2020, sistemele colective urmeaza sa suporte
costurile de colectare si de separare a deseurilor colectate prin intermediul punctelor de colectare, iar
costurile se stabilesc de comun acord cu autoritatile publice locale, dar nu trebuie sa depdseasca taxa
unitard stabilitd pentru serviciul de salubritate pentru populatie. In acest sens nu este suficient de
clara procedura de stabilire a costurilor si modul de coordonare a acesteia cu autoritatile publice.

n contextul celor de mai sus, considerdm important s3 fie efectuate modificiri la cadrul normativ pentru

introducerea mecanismului economic de scutire si inldturarea carentelor existente ce tergiverseaza buna

implementarea a politicii de REP. Implementarea acestui mecanism va presupune urmatoarele modificari ale

cadrului normativ si angajamente asumate:

> Largirea bazei impozabile la calculul taxei de mediu prin includerea categoriilor de marfuri/deseuri de

ambalaje stipulate in Legea nr. 209/2016 privind deseurile in categoria obiectelor impozabile conform
Legii 1540/1998;

Modificarea modului actual de calcul a taxei de mediu prevdzut de Legea 1540/1998 de la
volumul/greutatea produsului ambalat in ambalajul poluant (abordarea curentd), la greutatea
ambalajului poluant (abordarea noua);

Introducea mecanismul economic de scutire conform caruia producatorii de deseuri care ating tintele
de valorificare/reciclare nu sunt pasibili de plata taxei pentru poluarea mediului. in cazul in care
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producatorii de deseuri nu ating tintele de valorificare/reciclare acestia sunt pasibili de plata de
amenda/sanctiune calculata la diferenta dintre obiectivelor minime specificate in legislatie si
cantitatea efectiv valorificatd/reciclat3;

» Modificari la cadrul normativ cum ar fi la Legea 209/2016 si HG 561/2020 pentru a alinia cadrul
normativ la mecanismul economic de scutire.

IV. Statul de drept

A. Reforma sectorului de justitie
La momentul actual, existd numeroase dosare/procese judiciare care afecteaza mai multi membri ai EBA,
exemple relevante in care au fost incalcate Principiile si Standardele Europene privind un sistem judiciar
adecvat, cum ar fi cazul Premier Energy la Curtea de Apel din Cahul.

Cazul Premier Energy

O actiune in instanta de judecata a fost intentata impotriva Premier Energy dupa ce un incendiu a izbucnit intr-
un spatiu comercial cu mici magazine separate, conform celor invocate de reclamanti , cauza fiind arderea
materialelor extrem de inflamabile in cadrul incendiului ce a avut loc probabil din cauza supratensiunii
electrice. Pe parcursul procedurii judiciare s-au produs mai multe nereguli , incalcandu-se astfel principiul
statului de drept, nediscriminarii, transparentei, dreptul la un proces just si echitabil:

e Curtea nu a acceptat marturiile declarate, in favoarea Premier Energy, de la alti clienti conectati la
aceeasi linie electrica ca si reclamantul, care au mentionat ca nu au suferit vreun deranjament sau
supratensiune n legatura cu furnizarea energiei electrice catre ei (nota: daca existd o situatie de
supratensiune in reteaua electrica, aceasta afecteaza obligatoriu intreaga retea de alimentare, nu doar
un singur client). Curtea nu a acceptat registrele tehnice automatizate ale Premier Energy, care
demonstreaza inexistenta unor supratensiuni in reteaua distribuitorului. De asemenea, Curtea a
respins expertiza tehnica, care semnala ca incendiul a fost probabil cauzat de o suprasarcina in reteaua
internd a consumatorului, de care Premier Energy nu este responsabila;

e Curtea nu a admis niciunul dintre cele doua rapoarte independente de evaluare a prejudiciului,
elaborate de experti independenti, propuse de Premier Energy (unul din Moldova si celdlalt din
Romania). Rapoartele date afirma ca valoarea pagubelor este mai mica de 2 milioane lei si mult mai
mica decat cele 14 milioane lei solicitate de reclamant si acceptate in mare parte de Curte. Mai mult
ca atat, in timpul procesului judiciar, a fost refuzata numirea unui expert judiciar certificat pentru a
evalua Tn mod independent si cu exactitate prejudiciul cauzat;

e (Curtea nu a acceptat solicitarea Premier Energy de a administra probele solicitate, de recuza
judecatorul si de a stramuta cauza intr-o alta instanta judiciard, avand in vedere existenta relatiilor

” -~
|

personale de familie si de ,,prietenie” intre reclamanti si persoane influente din sistemul judiciar local.

e Exista suspiciuni temeinice si bine fundamentate de falsificare a probelor si declaratiilor, care sunt in
proces de investigare legala corespunzatoare.

Status Quo: La solicitarea Premier Energy, cazul a fost transferat la Curtea de Apel din Chisinau. Curtea de
Apel Chisinau pe 08.06.2021 a admis la cererea Premier Energy principalele dovezi rezultate din dosarul
penal, dar a respins furnizarea unor dovezi video suplimentare de pe WEB in ziua accidentului. Partea
adversa a depus o cerere de recuzare, care a fost respinsd de Curte. in momentul de fata, cauza se afld in
faza iminenta a inceperii dezbaterilor si a audierii declaratiilor partilor.

Licitatie anuald de energie electricd 2021

n prezent, cadrul de reglementare al pietelor angro de energie electric din Moldova si Ucraina nu este aliniat
si pe deplin compatibil. Astfel, tindnd cont de absenta unui mecanism deschis de echilibrare a energiei in
Moldova, orice comerciant/furnizor local poate importa din Ucraina doar pe baza unor acorduri ,take or pay”
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(volume fixe la fiecare ora la preturi de fiecare ora) si necesitd inchiderea unui contract de echilibrare
comerciala in Moldova pentru a acoperi decalajul dintre consumul planificat si consumul real.

Astfel, in acest moment, doar un singur participant din piata din Republicii Moldova poate asigura energia de
echilibrare - Centrala electrica Cuciurgan (MGRES), sau oricare furnizor caruia Mgres ia permis sa furnizeze
energia de echilibrare acoperite de MGRES. Acest lucru conferda MGRES o pozitie dominanta pe piata angro,
fata de producatorii si comerciantii de energie din Ucraina care sunt interesati sa exporte in Moldova.

Conform legislatiei moldovenesti, responsabilitatea stabilirii unui mecanism de echilibrare revine autoritatii
de reglementare in domeniul energiei — Agentia Nationald pentru Reglementare in Energie (ANRE) si
implementarea acestuia pe ANRE si Moldelectrica (OST-E). Desi noile Reguli de piata care definesc o piata de
echilibrare au fost aprobate in august 2020, implementarea lor a fost amanata pentru ianuarie 2022. De
aceasta intarziere de ani de zile in stabilirea unei scheme de echilibrare beneficiaza MGRES, care de ani de zile
colaboreaza cu comerciantul de stat Energocom, fiind de facto furnizorul exclusiv angro de energie pentru
Moldova aproape in ultimul deceniu.

in licitatia pentru energie electricd 2021, problema imposibilititii importului fluxurilor comerciale de
echilibrare din Ucraina a fost pusd de MGRES. in urma consultdrilor cu Secretariatul Comunitétii Energetice, s-
a confirmat absenta unei piete de echilibrare.

Astfel, lipsa de a avea o piata de echilibrare deschisa a condus la descalificarea ofertei de la comerciantul
ucrainean D-Trade (DTEK), iar lui MGRES, prin utilizarea pozitiei sale dominante, i s-a atribuit contractul anual
de energie electrica. Drept urmare, DTEK a dat Tn judecata Premier Energy pentru nerespectarea procedurii
de licitatie.

Principala preocupare consta in faptul ca daca in Regulile Pietei si deci piata de echilibrare nu sunt in vigoare
in ianuarie 2022, aceeasi situatie ca cea din 2021 se va repeta pentru viitoarea licitatie a energiei electrice din
2022.

B. Securitatea Energetica

Dupa declararea starii de urgenta din cauza expirarii contractului de furnizare a gazelor naturale cu Rusia,
Moldova s-a confruntat cu un soc al pretului gazelor naturale cu efecte potential semnificative nu doar asupra
cetatenilor, ci si asupra industriei sale. Conform analizei GET (German Economic Team), cei mai mari
consumatori de gaze sunt sectorul rezidential (61%) si serviciile comerciale si publice (20%), urmat de industrie
(15%). Impactul socului pretului gazelor are un efect mic de cost asupra majoritatii sectoarelor, deoarece
industria consumatoare de energie este mica. In cel mai rdu scenariu, industriile cele mai consumatoare de
energie (minerale nemetalice si metalurgie) isi vor creste costurile cu 13-14%, iar industria alimentara si a
bauturilor se va confrunta cu un cost mai mic si probabil gestionabil (crestere de max. 3%).

Cu toate acestea, lectia ar trebui invatata si Guvernul Republicii Moldova ar trebui sa acorde prioritate
reformelor continue pe piata energiei pentru a intari concurenta si transparenta in acest sector, reforme care
vor asigura respectarea deplina a Acquis-Ului Comunitar al energiei si vor fi in conformitate cu Pachetul
Energetic Ill al UE. Prioritatea strategica trebuie sa fie orientata catre reducerea dependentei de gaze naturale,
prin diversificarea aprovizionarii cu energie, cresterea productiei de energie electrica din surse regenerabile si
interconectivitate cu tarile vecine.

Diversificarea surselor de aprovizionare a energiei electrice reprezinta principiul de baza pentru asigurarea
securitatii energetice a tarii. Astfel, in continuare pledam si sustinem:
e Interconectarea Republicii Moldova cu Romania prin cele 3 linii aeriene de 400 kV (sud, centru si nord);
e Asigurarea producerii energiei electrice in interiorul tarii, care din punct de vedere al resurselor
naturale si al angajamentelor climatice nu poate fi alta decat energia regenerabila.
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n ceea ce priveste independenta energeticd, Guvernul Moldovei ar trebui s3 ia in considerare licitatia pentru
instalarea unei centrale electrice eficiente, orientata sa acopere cerintele energetice de baza ale Moldovei.

C. Energia Regenerabild
Sectorul energetic, in special cel al producerii energiei electrice din surse regenerabile fiind intr-o mare masura
o industrie reglementata si cu investitii capitale considerabile pe termen lung, necesita un cadru normativ
predictibil, transparent, bancabil si ne discriminator, asigurand astfel nu doar atragerea investitiilor intr-un
mediu concurential, dar si functionarea fiabila a sectorului.

n acest context, sectorul privat din domeniul energetic reitereazi necesitatea promovarii unor scheme de
sprijin sustenabile, concurentiale si cu impact redus asupra tarifului la energia electrica.

Astfel, este important de atras atentia in primul rdnd asupra faptului ca inca din 2018 este blocata / amanata
lansarea licitatiilor pentru capacitatile de producere a energiei regenerabile. Prin urmare, consideram
primordiale si urgente urmatoarele actiuni:

e Publicarea calendarului de desfasurare a licitatiilor;

e Asigurarea bancabilitatii schemei de sprijin “pret fix” prin modificarea cadrului normativ primar (
Legea 10/2016 si Legea 107/2016);

e lansarea si organizarea licitatiilor pentru capacitatile de producere a energiei electrice din surse
regenerabile;

e Reglementarea producatorului de energie electrica prin eliminarea limitei de capacitate stabilita in
Legea 107/2016, posibilitatea semnarii contractelor de achizitie a energiei electrice pe termen lung,
precum si alte modificari care se impun odata cu liberalizarea pietei;

e Imbunitatirea mecanismului “net metering” si promovarea producerii pentru propriul consum (ex.
fonduri nerambursabile, imprumuturi fara dobanda, etc.);

e Elaborarea politicilor si asumarea tintelor pentru perioadele 2030 si 2050 inclusiv si tinte intermediare
( Planul National de Energie si Clima, Strategia Energetica a RM, etc.);

e Adoptarea de mecanisme care sa promoveze / faciliteze producerea si tranzactionarea de energie
electrica din surse regenerabile pe piata libera, altele decéat cele stabilite prin Legea 10/2016 ( ex.
posibilitatea ca furnizorii de energie electrica sa poata incheia contracte pe termen lung de procurare
a energiei regenerabile, pentru capacitati ce nu ar depasi 50% din cotele destinate pentru licitatie
conform deciziei Guvernului si la preturi de procurare ce nu ar depasi nivelul de 75% din preturile
corespunzatoare tehnologiei acordare producatorilor la preturile fixe obtinute la ultima licitatie
organizata de Guvern sau la tarife aprobate de ANRE in caz ca asemenea licitatii nu au avut loc);

e Aplicarea uniforma a normelor tehnice energetice si de constructie pentru toate centralele de energie
electrica.
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