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Analiza macroeconomica si impactul pandemiei asupra activitatii economice

Revizuire pentru ianuarie-septembrie 2020
Sursa: Ministerul Economiei si Infrastructurii a Republicii Moldova

> Intrimestru | al anului 2020, PIB a insumat 43.7 mild. MDL (cca 2.08 mild. Euro) si a inregistrat o crestere
de 0.9% comparativ cu perioda similara din 2019;

> In trimestru | al anului 2020, Investitiile Straine Directe au scazut cu 1.5% fata de aceeasi perioada a
anului precedent, insumand circa 3,24 mild. MDL (cca 1.54 mild. Euro);

> Comertul exterior este in descrestere cu 11.29% si constituie 5.8 mild. USD (cca 4.6 mild. Euro);

> Exporturile din Republica Moldova s-au micsorat cu 13.3% si au insumat 1.75 mild. USD (cca 1.45 mild.
Euro). Exporturile catre UE constituie 66,03% din totalul exporturilor;

> Importurile s-au micsorat cu 10.3% si au insumat 3.83 mild. USD (cca 3.18 mild. Euro). Importurile din
UE reprezinta 45.71 % din totalul importurilor;

» Castigul salarial mediu lunar brut a constituit 7850.9 MDL (cca 402 Euro) si s-a majorat cu 9 % comparativ
cu perioada similara din 2019;

> Rata inflatiei a constituit 0,2% fata de decembrie 2019, fiind cu 4,5 p.p. mai micad comparativ cu cea
inregistrata in perioada respectiva a anului 2019;

> Datoria de Stat a insumat 62.2 mild. MDL (cca 2.9 mild. Euro) si a inregistrat o crestere cu 18.8%
comparativ cu perioada similard a 2019;

> Sectoarele principale:
= Industrial a scazut cu 6.8%
= Agricol s-adiminuatcu 25.3%

EXPORT CATRE UE IMPORT DIN UE
Alte tari UE 16,0% Alte Tari EU 23,7% ——
26,0%
Olanda 3,8%
Romania
Cehia 4,9% 41,9%
Ungaria 4,2%
Polonia 6,3%
Franta 5,1%
Germania
Italia 13,2% Polonia 8,7% 18,1%
Germania 13,9% Italia 14,2%

VALOARE EXPORTURILOR TOTALE

Alte Tari 10,18%
Elvetia 2,53%
Ucraina 2,62%

Belarus 2,76%

Turcia 6,59%
Federatia Rusa
9,29%
UE
66,03%
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Impactul Pandemiei asupra activitatii economice

Pandemia COVID-19 a influentat puternic o mare parte a vietii, societatii si economiei, inclusiv comertul si mediul
de afaceri. Pandemia a adus provocari semnificative pe de o parte, si oportunitti si lectii, pe de altd parte.in acest
sens, un studiu a fost elaborat de catre Asociatiile Businessului European din Georgia, Moldova si Ucraina, avand
drept scop scop explorarea rolului DCFTA drept instrument pentru sectorul privat din cele trei tari pentru a face
fata perturbarilor in activitatea antreprenoriala, cauzate de COVID-19, precum si pentru a identifica avantajele,
deficientele si posibile solutii, Tmbunatatiri a cadrului legal pentru mediul privat in contextul implementarii
prevederilor DCFTA.

Astfel, in conformitate cu Studiul ,,Rolul DCFTA in abordarea dificultatilor create de Covid-19,, in contextul Covid-
19, companiile si-au concentrat eforturile pe implementarea si modernizarea solutiilor digitale pentru a depasi
criza provocata de pandemie. Astfel, comertul electronic prin intermediul sistemelor de vanzare online a devenit
o prioritate. Aditional, companiile s-au adaptat la realitatea muncii de la distantd, in special pentru angajatii din
posturi administrative si de vanzari. Plata online si raportarea online au crescut imediat.

Mai mult ca atat, comunicarea la distanta si sedintele online reprezinta un alt pas in utilizarea solutiilor digitale in
perioada Covid-19, care sunt relativ usor de accesat datorita solutiilor existente la nivel international. Moldova,
avand avantajul unei bune acoperiri de internet atat prin fibra optica, cat si internet 4G la preturi rezonabile, nu a
intdmpinat dificultati in acest sens in comparatie cu tarile cu acoperire slaba sau costuri ridicate ale serviciilor de
internet.

Din pacate, Moldova s-a confruntat cu pandemia cu deficiente si intarzieri semnificative legate de implementarea
reformelor cheie prevazute de AA/DCFTA care, sub impactul actual al Covi-19, au produs un efect multiplu,
afectand astfel grav climatul de afaceri. Un accent serios pe implementarea integratda a DCFTA, de comunc u o
vointa politica si actiunile Guvernulului ar oferi oportunitati si avantaje pentru dezvoltarea afacerilor, precum si ar
oferi instrumente practice pentru a asigura o crestere economica mai puternica si o bunastare socialad sporita, in
special in perioada post Covid-19.

1. COMERTUL CU BUNURI S| ACCESUL PE PIATA

A. Legea Comertului Interior

Pe parcursul ultimilor trei ani (2018-2020), au continuat discutiile asupra amendamentelor la legea comertului
interior, care pana acum ramane principala disensiune intre comercianti si producatori in ceea ce tine de limitarile
privind marimea reducerilor comerciale, perioada de desfasurare a actiunilor/activitatilor de marketing si
publicitate, precum si expunerea pe raft a produselor alimentare autohtone in proportie de cel putin 50% din
lungimea liniara a raftului comercial.

Din ultimele discutii tehnice cu Comisia Parlamentara Economie, Buget si Finante si partile interesate relevante,
impactate de amendamentele propuse (producatori, retaileri, consumatori) a fost decis de catre Parlament de a
promova doar limitarea privind obligatia de expunere pe raft a produselor alimentare autohtone in proportie de
cel putin 50% din lungimea liniara a raftului comercial. Drept urmare, pe 4 Decembrie proiectul de lege a fost
aprobat in lectura a ll-a a Parlamentului.

fn acest context este important a fi mentionate urmatoarele deficiente si riscuri, care vor apdrea odatd cu
promulgarea acestei legi:
e incilcarea angajamentelor internationale ale Republicii Moldova, asumate in cadrul Acordului de Asociere
Republica Moldova-UE;
e incilcarea, atat a principiului libertatii comertului, garantat de Constitutia Republicii Moldova (art. 9 si
126), cat si a principiului libertatii contractuale ale partilor, stabilit Tn Codul Civil;
e Generarea schimbarii conduitei comerciale si crearea practicilor comerciale neloiale;
e (Crearea unui mediu inechitabil in raport cu producatorii de produse nealimentare, pentru care nu sunt
stabilite limitari;
e (Crearea unor conditii neechitabile pentru activitatea intreprinderilor mici si mijlocii, care se afla intr-o
pozitie mai vulnerabila fata de omologii sai mai mari si, astfel nu vor putea asigura implementarea
prevederilor legale;

thttp://eba.md/uploaded/Documente%20de%20pozitie%202020/Covid%2019%20(partial)/1.%20EBA%20Moldo
va%20position%20document%200n%20Role%200f%20DCFTA%20in%20tackling%20Covid-19-merged.pdf
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e Riscul aplicarii masurilor similare din partea Uniunii Europene. Odata cu semnarea AA/DCFTA, exportul
produselor autohtone pe piata UE s-a majorat cu peste 35%. Astfel, la momentul actual, importurile din
Republica Moldova nu sunt limitate de catre UE. O restrictie similara ar putea fi impusa, ca raspuns la
restrictiile impuse de catre Guvernul Republicii Moldova;

e Lipsa normelor de aplicabilitate si control, dificultatea stabilirii acestora in practica.

B. Aspectele privind siguranta alimentelor care afecteaza facilitarea comertului

Exportul produselor de origine animald

Constrangerile cu care se confrunta intreprinderile in ceea ce priveste imposibilitatea de a exporta produse
alimentare de origine animala pe piata UE este un exemplu concret de oportunitate pierduta pentru Moldova in
contextul unei crize Covid-19. Cu o scadere dramatica a vanzarilor de produse din carne (cu cca 40%) cauzatd de
impactul negativ asupra HORECA, exportul de produse din carne si produse de origine animald (produse
compozite, produse din bucataria nationala etc.) avand o cerere in tara UE vecind- Romania, ar fi fost o solutie
pentru cresterea exporturilor, pastrarea locurilor de munca in regiuni si mentinerea unui anumit nivel de venituri
la buget mai mare Tn comparatie cu situatia actuala.

Este important pentru Guvernul Republicii Moldova sa lanseze dicutii cu Comisia Europeana pentru obtinera
dreptului de export al produselor lactate si produselor din carne procesate in baza materiei prime importate din
UE. Tn acest sens, rdmane prioritard ajustarea legislatiei si aspectelor privind siguranta alimentelor, in special
punerea Tn aplicare a sistemelor necesare de trasabilitate a animalelor, controlul ddaunatorilor de animale,
supravegherea unitatilor, managementul laboratorului CRDV si acreditarea corespunzatoare etc.

Cerintele de import pentru produse alimentare, subiect al controlului privind siguranta alimentelor

ntru implementarea Anexei XXII al Acordului de Asociere RM-UE, care prevede c& controalele la import si frecventa
acestora urmeaza a fi bazate pe nivelul de risc asociat cu aceste importuri, a fost elaborat proiect de modificare a Hotararii
Guvernului nr. 938/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind modul de trecere a frontierei de stat a
marfurilor supuse controlului de catre Agentia Nationala privind Siguranta Alimentelor (ANSA).

Astfel, ANSA cu supportul juridic acordat de catre mediul privat a elaborat mecanismului de evaluare a riscurilor
laimport, care urmeaza afiinclusin HG 938/2018, care prevede efectuarea controlului de identitate si fizic asupra
a 10% din marfurile de produse alimentare de origine non-animala Tn baza riscului cunoscut. Cu toate acestea,
proiectul nu a fost aprobat inca.

Il. COMERTUL CU SERVICII SI COMERTUL ELECTRONIC

A. Comertul electronic

n contextul Covid-19, companiile si-au concentrat eforturile pe implementarea si modernizarea solutiilor digitale
pentru a depasi criza provocatd de pandemie. Astfel, comertul electronic prin intermediul sistemelor de vanzare
online a devenit o prioritate. Mai mult ca atat, in 2020 Ministerul Economiei si Infrastructurii a aprobat Foia de
parcurs care contine domenii cheie care urmeaza a fi dezvoltate pentru a elimina obstacolele existente astfel incat
intreprinderile sa functioneze si sa dezvolte comertul electronic in Moldova, precum si sa faciliteze comertul
electronic cu alte tari. Totodata, este important de asigurat racordarea legislatiei din domeniul comertului
electronic la situatia curenta, precum si oferirea suportului financiar (fonduri/programe nationale) pentru IMMuri
pentru dezvoltarea modului de comert electronic pe paginile lor web.

Cu toate acestea, la momentul actual cea mai mare deficientd in dezvoltarea comertului electronic reprezinta
taxele locale aplicate acestui domeniu, ceea ce creeaza o povara financiara majora, in special luand in considerare
vulnerabilitatea financiara a companiilor, precum si neechitatea ce tine de cote acestor taxe in diferite raioane a
Republicii Moldova, exemplu confirmativ fiind cota taxei locale pentru magazine online, care variaza de la 0 lei
pana la 10 000 lei in dependenta de orasul/raionul Republicii.

B. Digitizarea

Pandemia Covid-19 si declararea starii de urgenta a impus sectorul privat sa utilizeze semnaturile digitale si
semnarea documentelor prin alte mijloace electronice. Cu toate acestea, principalele deficiente intampinate de
catre sectorul privat au fost legate de neacceptarea de catre unele autoritati publice a documentelor cu semnatura
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digitala. Aditional, legislatia Republicii Moldova reglementeaza utilizarea semnaturilor digitale si a documentelor
digitale numai in tara.

ntru accelerarea procesului de digitizare in Moldova, Ministerul Economiei si Infrastructurii a aprobat Foaia de
Parcurs cu privire la digitizarea economiei nationale si dezvoltarea comertului electronic. Mai mult ca atat, un Grup
de Lucru ad-hoc,,Digitizarea Economiei” a fost instituit in cadrul Consiliului Economic pe langa Prim-ministru. Drept
rezultat urmatoarele masuri importante au fost idnetificate de catre sectorul privat pentru a fi implementate:

e Recunoasterea unilaterald a semnaturile electronice europene dupa cum ele sunt recunoscute in UE dintre
tarile membre conform Regulamentului UE elDAS; Pentru a facilita si asigura procesul de semnare a
contractelor intre partile contractuale care sunt situate in diferite tari, este necesar sa fie pus in aplicare
un mecanism care sa permita aplicarea de catre o parte din strainatate a unei semnaturi digitale pe un
document / contract care ar fi recunoscut ca fiind valabil pe teritoriul Republicii Moldova.

e Asigurarea de catre sectorul privat al accesului clientilor si partenerilor sai prin intermediul noilor retele
de distributie, prin internet, magazine online si platforme online dedicate. In acest sens, rolul sectorului
bancar este foarte important, deoarece platile electronice cu utilizarea cardurilor bancare, printre alte
efecte pozitive, contribuie direct la reducerea ponderii economiei informale si la reducerea riscului de
raspandire a infectiei.

e Interactiunea la distanta in relatiile cu bancile (identificarea la distanta a clientilor, operaea conturilor
bancare la distantd, etc.) Asigurarea actiunilor si prevederilor legale necesare privind procedura
electronica de KYC (Cunoasteti Clientul) sunt considerate de catre Piata Financiara si Regulator.

lll. STATUL DE DREPT

Conform perceptiei mediului privat independenta insuficienta a judecatorilor si lipsa controlului asupra activitatii
procurorilor au generat urmatoarele preocupari:

e justitia selectiva si politizata, Tn care anumite dosare ale instantelor judecatoresti sunt examinate cu
prioritate, Tn timp ce examinarea altora dureaza ani de zile fara o justificare suficienta;

e partinirea judiciara si favoritismul fata de anumite parti; analiza juridica impartiala este esentiala pentru
un sistem judecatoresc fiabil;

e incercari de preluarea ostila facilitate de autoritatile statului si de instantele judecatoresti din Moldova;

e interpretarea reglementarilor vamale de catre autoritdtile vamale sprijinite de instante, mai putin
frecvente in activitatea de comert international;

e nerespectarea angajamentelor asumate fata de investitorii europeni in cadrul acordurilor de investitii;

e necesitatea de a oferi formarea consecventa si sustinuta judecatorilor, precum si un proces de calificare
adecvat si imbunatatit pentru judecatori in toate domeniile de drept care sunt importante pentru afaceri,
precum si Tn evaluarea judiciara a deciziilor economice luate de factorii de decizie din domeniul afacerilor,
inclusiv Tn ceea ce priveste modul de elaborare si continutul oricarei decizii a instantei.

A. Reforma Sectorului Justitiei

La momentul actual, exista numeroase cazuri judiciare care afecteaza mai multi membri ai EBA, exemple relevante
in care au fost incalcate Principiile si Standardele Europene privind un sistem judiciar adecvat, cum ar fi cazul
Premier Energy la Curtea de Apel din Cahul si procesele care afecteaza Danube Logistics.

Cazul Premier Energy

O actiune 1n instanta de judecata a fost intentata impotriva Premier Energy dupa ce un incendiu a izbucnit intr-un
spatiu comercial cu mici magazine separate, conform celor invocate de reclamanti , cauza fiind arderea
materialelor extrem de inflamabile in cadrul incendiului ce a avut loc probabil din cauza supratensiunii electrice.
Pe parcursul procedurii judiciare s-au produs mai multe nereguli , incalcandu-se astfel principiul statului de drept,
nediscrimindrii, transparentei, dreptul la un proces just si echitabil:

e Curtea nu a acceptat marturiile declarate, in favoarea Premier Energy, de la alti clienti conectati la aceeasi
linie electrica ca si reclamantul, care au mentionat ca nu au suferit vreun deranjament sau supratensiune
in legdtura cu furnizarea energiei electrice catre ei (nota: daca exista o situatie de supratensiune in reteaua
electrica, aceasta afecteaza obligatoriu intreaga retea de alimentare, nu doar un singur client). Curtea nu
a acceptat registrele tehnice automatizate ale Premier Energy, care demonstreaza inexistenta unor
supratensiuni in reteaua distribuitorului. De asemenea, Curtea a respins expertiza tehnica, care semnala
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ca incendiul a fost probabil cauzat de o suprasarcina in reteaua interna a consumatorului, de care Premier
Energy nu este responsabila.

e Curtea nu a admis niciunul dintre cele doua rapoarte independente de evaluare a prejudiciului, elaborate
de experti independenti, propuse de Premier Energy (unul din Moldova si celalalt din Romania).
Rapoartele date afirma ca valoarea pagubelor este mai mica de 2 milioane lei si mult mai mica decat cele
14 milioane lei solicitate de reclamant si acceptate in mare parte de Curte. Mai mult ca atat, in timpul
procesului judiciar, a fost refuzata numirea unui expert judiciar certificat pentru a evalua Tn mod
independent si cu exactitate prejudiciul cauzat.

e Curtea nu a acceptat solicitarea Premier Energy de a administra probele solicitate, de recuza judecatorul
si de a stramuta cauza Intr-o altd instanta judiciara, avand Tn vedere existenta relatiilor personale de familie
si de , prietenie” intre reclamanti si persoane influente din sistemul judiciar local.

e Exista suspiciuni temeinice si bine fundamentate de falsificare a probelor si declaratiilor, care sunt in
proces de investigare legala corespunzatoare.

Status Quo: La solicitarea Premier Energy, cazul a fost transferat la Curtea de Apel din Chisindu, unde procedura
va fi reluata Tn decembrie 2020.

Cazul Danube Logistics

Tncepand cu 2014, Danube Logistics SRL, operatorul portului de important3 strategicd — Portul International Liber
Giurgiulesti — este tinta unui atac raider care implica initierea unui sir de proceduri abuzive in instantele
judecatoresti din Republica Moldova, cunoscute prin problemele lor de integritate, impotriva societatii susnumite,
impotriva angajatilor acesteia, asociatului sdu olandez Danube Logistics Holding BV si impotriva unuia dintre
beneficiarii finali ai societatii. Atacul raider este dirijat de un fost investitor din cadrul proiectului care urmareste
scopul de a obtine controlul asupra Danube Logistics SRL si, pe aceasta cale, controlul asupra singurului port din
Moldova.

n rezultatul unor procese judiciare fraudate care au avut loc in Moldova, fostul investitor a reusit s3 obtind o
decizie definitiva in favoarea sa impotriva unuia dintre beneficiarii finali ai Danube Logistics SRL. Aceasta decizie si
modul de desfasurare a procesului judiciar respectiv sunt contestate si supuse revizuirii la Curtea Europeana a
Drepturilor Omului. Incepand din luna octombrie 2019, persoana datd incearcd si obtind executarea acestei decizii
impotriva activelor Danube Logistics Holding BV in Moldova si, in special, sa obtina controlul asupra platilor de
dividende, precum si asupra partii majoritare a capitalului social al Danube Logistics SRL. Aceasta actiune constituie
o expropriere ilegald nu doar a societatii olandeze Danube Logistics Holding BV, ci si a BERD, care are dreptul la
65% din dividende si incasarile din vanzarile de parti sociale detinute de Danube Logistics Holding BV in cadrul
Danube Logistics SRL. Tn pofida obiectiilor Danube Logistics Holding BV si ale BERD, Curtea de Apel Chisindu a
confirmat, in contradictie cu legea aplicabil3, la 12 mai 2020, legalitatea actului emis de executorul judecatoresc.

Status Quo: La 3 noiembrie 2020, Curtea de Apel Chisindu a anulat cererea Danube Logistics Holding BV impotriva
ordonantei ilegale a executorului judecatoresc de confiscare a capitalului social al Danube Logistics SRL in baza
unor presupuse incalcari tehnice. Ambele decizii constituie deteriorari grave ale climatului de afaceri din Moldova,
deoarece acestea demonstreaza ca instantele notorii ale Moldovei detin societati cu raspundere limitata si
institutie financiara responsabila pentru datoriile de la oricare dintre beneficiari finali ai acestora

B. Concurenta

Cazul Timbrus — utilizarea abuziva a cadrului legal

Compania a produs si a exportat cu succes vinuri de Tnalt3 calitate pe piata UE folosind denumirea satului/indicatiei
geografice ,,Purcari”, unde erau amplasate podgoriile de vin. Acest fapt a reprezentat o iritare pentru un concurent
de pe piatd, care s-a plans la Consiliul Concurentei (CC) cu privire la presupuse incalcari si utilizarea incorecta a
denumirii de Purcari. Din pacate, CC nu a luat in considerare argumentele furnizate de Timbrus Company si a luat
o atitudine partinitoare in acest caz. Actiuni similare au fost intreprinse in Romania, ceea ce a condus la
suspendarea de catre instanta de vanzari pe piata din Romania a vinurilor Timbrus. Din pacate, acolo si autoritatile
s-au dovedit a fi partinitoare si au neglijat argumentele prezentate de Timbrus si dovezile inregistrarii
internationale a marcilor comerciale Timbrus la Organizatia Mondiala a Proprietatii Intelectuale (OMPI).

Sofilarex case — export of scrap metal
Urmare demonopolizarii pietei exportului de deseuri de metale, prin abrogarea Hotararii Guvernuluinr. 1284/2002

despre aprobarea Regulamentului privind modul de desfasurare a concursului pentru obtinerea licentei de
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comercializare a resturilor si deseurilor de metale feroase si neferoase, piata a fost liberalizata si companiile
relevante au obtinut dreptul la exportul deseurilor de metale pe piata UE si pietele altor tari. Cu toate acestea,
exista inca masuri abuzive intreprinse de organelede stat precum Ministerul Afacerilor Interne, cat si de persoane
fizice de identitate necunoscuta, punand presiune asupra oricarei alte companii decat ,,Metal Feros” care doreste
sa exporte pe piata UE.

De la liberalizarea pietei exportului deseurilor de metale, si anume de cand compania Sofilarex a inceput sa
exporte, fiind a doua companie dupa Metal Feros, care a exportat - compania (Sofilarex) se confrunta cu atacuri
personale serioase, care au scop stoparea activitatii acestei companii:

e Au fost depistate obiecte explozive necunoscute la camioanele care exportau metal uzat. Pana la

momentul de fata Inspectoratul de Politie nu s-a expus pe acest caz;

e Impunerea conditiilor aditionale pentru desfasurarea activitatii de Intreprinzator in acest domeniu, care
pana acum nu au fost prevazute;
Multitudinea verificarilor din partea organelor de control al statului;
Deschiderea dosarelor penale, despre care compania afla din presa;
Lipsa unei concurente loiale;
Intimidarea clientilor.

Aditional, activitatea companiei Sofilarex a fost partial stopata, Tn special dupa sedinta Guvernului din 5
Decembrie, in cadrul careia Prim-ministru a solicitat sa fie revizuit cadrul legal aferent activitatii antreprenoriale
ale companiei.

C. Evolutiile care afecteaza stabilitatea sectorului bancar

Sectorul bancar inca este in recuperare dupa daunele semnificative cauzate de frauda bancara din 2014 si de toate
evolutiile aferente. Sectorul bancar se recupereaza inca dupa daune semnificative cauzate de frauda bancara din
2014 si de toate evolutiile aferente. Mai multe avantaje si oportunitati pentru afaceri ar aparea daca sectorul
bancar ar fi orientat catre clienti Tn perspectiva de a oferi mai multe solutii electronice si digitale, care ar facilita
accesul intreprinderilor la serviciile financiare oferite de banci (cum ar fi: acordarea electronica a creditelor,
facilitarea sau digitalizarea proceselor cu alte parti interesate, inclusiv executorii judecdtoresti). Tn acelasi timp,
principala problema legatd de sectorul bancar este lipsa de credibilitate a sectorului la nivel international si
consecintele asociate cu acestea legate de apetitul scazut de a canaliza investitiile pe piata financiara a RM, lipsa
accesului la finantare low cost, costuri crescute pentru transferuri internationale din cauza riscului ridicat al tarii
calificat de bancile corespunzatoare etc.

Cazul VictoriaBank

Dupa frauda din 2014 au fost implementate mai multe reforme importante pentru curatarea si modernizarea
sectorului bancar din Republica Moldova, una din ele fiind investitia facuta de Banca Transilvania in
,Victorianbank, in parteneriat strategic cu BERD, fapt care poate fi calificat ca un reper de mare importanta si care
a Tncurajat si alti investitori strategici sa investeasca mai tarziu in celelalte trei mai banci sistemice din Moldova
(OTP Group in Mobiasbanka, Grupul Dovere in Moldincombank, Fond de investitii internationale in parteneriat cu
BERD la MAIB).

Din pacate, toate aceste eforturi de reformare si modernizare risca sa fie sterse de actiunile intreprinse Tn anul
2020 de Procuratura Anticoruptie care in loc sa caute beneficiarii reali ai furtului miliardului si recuperarea
prejudiciului de la acestia, cauta transferarea responsabilitatilor si poverii platii prejudiciului creat in sarcina unor
institutii bancare avand acum actionariat dintr-o tara membra a UE.

Aceste actiuni sunt acompaniate fie de diverse emisiuni televizate ale unor asa zisi ,,experti bancari, sau “martori
esentiali,, ai Procuraturii sau de comunicate si conferinte de presa ale unor oficialitati marcante din cadrul
Procuraturii Anticoruptie in care se fac afirmatii care incalca principiile elementare si fundamentale ale prezumtiei
nevinovatiei sau in care se fac presiuni mediatice asupra judecatorilor care “indraznesc, sa nu fie de acord cu
deciziile procurorilor care investigheaza cazul.

Progresele realizate cu eforturi mari in sectorul bancar trebuie protejate si pentru asta este nevoie de cooperarea
si intelegerea tuturor factorilor decizionali din Moldova si UE.
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IV. SUBIECTE FISCALE CARE IMPACTEAZA IMPLEMENTAREA DCFTA

A. Principiul Responsabilitatii Extinse a Producatorului

Urmare multiplelor dicutii si sedinte tehnice organizate cu reprezentantii sectorului privat, Ministerului Finantelor,
Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului un nou articol privind subventionarea procesului de
gestionare a deseurilor de ambalaje a fost introdus in Legea nr. 209/2016 privind deseurile. Amendamentul, ca
parte a Politicii Fiscale si Vamale pentru 2021, a fost aprobat la Sedinta Guvernului din 30 noiembrie 2020 ca
urmare a unui numar vast de documente de pozitie elaborate de EBA, precum si a studiului analitic elaborat de
catre EBA cu suportul GIZ, care ilustreaza implementarea practica a REP in tarile UE si prezinta propuneri concrete
de solutii fiscale pentru Mecanismul REP Tn Moldova.

Astfel, amendamentul prevede cd metodele, conditiile, procedura si cuantumul subventiei vor fi determinate de
catre Guvern printr-o Hotarare de Guvern. Mai mult ca atat, subventiile vor fi acordate din fondurile acumulate la
Fondul Ecologic National.

B. Masurile privind Politica Fiscala elaborate de cdtre Ministerul Finantelor pentru 2021 partial au abordat
necesitatile comunitatii de afaceri, in special drept urmare a impactului Covid-19 asupra sectorului privat. In acest
sens, EBA a elaborat documentul de pozitie cu propunerile mediului de afaceri la politica fiscald pentru 2021.
Printre prioritati pot fi mentionate urmatoarele propuneri:

1. Eliminarea taxei de lux de 2,5% in industria telecomunicatiilor

Cresterea retelelor si serviciilor de comunicatii electronice ramane Tn continuare afectata de prevederile fiscale
invechite. Taxa de lux de 2,5% aplicat tuturor operatorilor de telefonie mobila afecteaza grav dezvoltarea
sectorului si limiteaza investitiile Tn Th acest domeniu.La momentul actual, aceste taxe impuse si reglementate de
catre stat Tn industria comunicatiilor, precum taxa pentru licenta, pentru portabilitatea numerelor mobile si tarifele
locale de interconectare, sunt exprimate in EUR, desi tarifele pentru clienti - in moneda locala. Pe langa aceasta,
toate echipamentele / software de telecomunicatii si costurile aferente sustinerii si mentenantei retelelor sunt
importate si de asemenea sunt exprimate n valuta. Companiile se confrunta cu o expunere financiara externa
semnificativa, care nu poate fi acoperita din cauza sectorului bancar subdezvoltat. Toti acesti factori stopeaza
dezvoltarea sectorului si limiteaza utilizarea deplina a oportunitatilor DCFTA in ceea ce priveste comertul cu
servicii.

Una dintre propuneri cheie al EBA in cadrul politicii fiscale pentru 2021 a fost excluderea impozitului de 2,5%,
masura discriminatori si nejustificata Tn situatia actuala si in viitor, avand Tn vedere lipsa de lichiditate, ceea ce
creste semnificativ sarcina fiscala exclusiv pe sectorul comunicatiilor electronice, sector strategic pentru economia
nationald. A fost propus sa fie exclus/revizuita taxa de lux, proces care cu parere de rau, s-a soldat cu aparitia unui
nou impozit - taxa de portabilitate in valoare de 50% din plata pentru operatiune. in UE, tendinta este de a reduce
costurile operatorilor de telefonie mobild, precum si ale operatorilor de comunicatii electronice, diminuand astfel
costurile pentru consumatori, in timp ce in Republica Moldova, aceste costuri vor creste cu 1,5 milioane de euro,
costurile fiind acoperite de operatori.

Urmare dicutiilor, Ministerul Finantelor a acceptat sa reduca taxa respectiva la 1,5% Tncepand cu 2022, solutiei
neacceptata de catre sectorul telecomunicatiilor.

2. Implementarea standardelor de emisii Euro 5, Euro 6, Euro7 in Moldova

Aceste standarde definesc limitele acceptabile pentru emisiile de gaze de esapament ale vehiculelor noi vandute
n statele membre ale Uniunii Europene si din zona Europei de Est. Standardele de emisie sunt definite intr-o serie
de directive ale Uniunii Europene etapizare introducerea progresiva a standardelor in ce mai stricte. Standardul
final care urmeaza a fi aplicat ete standardul Euro 7. Avand in vedere ca nivelul de poluare al tarii creste,
implementarea standardelor de emisii Euro 5, 6, 7 devine critici pentru Moldova. in acest context, EBA pledeazi
pentru importul vehiculelor care corespund cel putin standardului de 5 EUR, incepand cu 1 ianuarie 2021.
Bineinteles, statul poate permite importul de vehicule de mana a doua in varsta de peste 7 ani cu o acciza majorata,
daca se compara cu accizele aplicate masinilor nou importate. La stabilirea acestei accize urmeaza a fi luata in
considerare capacitatea motorului.

3. Interzicerea importului de piese de schimb la mana a doua pentru servicii auto / piata auto second-
hand

EBA pledeaza pentru neacceptarea importului de piese de schimb la mana a doua, ceea ce afecteaza siguranta

umand, deoarece nu exista un organism de certificare / acreditare care sa certifice calitatea / siguranta acestora.

Mai mult, procesul de evaluare in vama devine extrem de evaziv si obscur, fapt care poate stimula coruptia si
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economia tenebrd. Un astfel de ,business” ii va demotiva pe importatorii de autoturisme, precum si pe furnizorii
de servicii tehnice, inclusiv pe importatorii de piese de schimb noi pentru activa legal si va crea conditii favorabile
pentru economia tenebra.

4. Reducerea impozitului pe venit de la 18% la 12% pentru profesii juridice
Nu se prezinta a fi rezonabila existenta unei astfel de diferente intre aceste 2 tipuri de cote de impozitare, astfel
demotivand profesionistii independenti, avocatii, taxand activitatea acestora cu o rata mai inalta de 18% fata de
taxa comuna de 12%. Aceasta diferentad genereaza posibilitati pentru evaziune fiscala si economie tenebra pe piata
freelancilor, in special in randul serviciilor juridice.

5. Asigurarea unor norme clare privind impozitarea nerezidentilor
Regulile de impozitare cu privire la nerezidentii din Moldova trebuie revizuite, tinand seama de evolutia actuald a
economiei, precum si de tendintele internationale existente. Tn mod specific, trebuie asigurate regulile clare de
impozitare si alocare a profiturilor pentru activitatea reprezentantilor permanente, pentru a nu discrimina
activitatea nerezidentilor din Moldova desfdsuratd in cadrul reprezentantei permanente. Tn acest sens, este
esential sa fie revizuite regulile si limitele aplicabile pentru deducerile permise, astfel incat sa fie oferit
nerezidentilor un tratament egal ca si pentru alte afaceri din Moldova.

EBA a propus amendamente relevante a fi introduse n politica fiscald, care la etapa initiala au fost aprobate de
catre Guvern.
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