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Stimate Doamne, Stimati Domni,

Asociatia Business-ului European (EBA) saluta si sustine eforturile institutiilor statului de a spori
competitivitatea Republicii Moldova in lumina procesului de aderare la Uniunea Europeana (UE),
semnaldnd, totodata, anumite arii sensibile care urmeaza a fi imbunatatite in vederea asigurarii
unei dezvoltari economice durabile.

Tn context, subliniem faptul cd recent EBA a demarat un exercitiu amplu in randul membrilor sai
menit sa colecteze opiniile Si sugestiile comunitatii de afaceri, fiind axate pe anumite arii de interes
precum:

Sporirea competitivitatii $i sustenabilitatii economiei Republicii Moldova;

Valorificarea oportunitatilor integrarii europene a RM;

Reducerea barierelor $i provocarilor asociate acestui proces.

Procesul de aderare a Republicii Moldova la UE reprezinta o prioritate strategica, constituind,
totodata, cel mai important avantaj Si catalizator pentru dezvoltarea mediului de afaceri Si
asigurarea unei creSteri economice durabile. Aceasta oportunitate face ca Moldova sa devina mai
atractiva pentru investitorii locali Si internationali.

Tn acelasi timp, este esentiald asigurarea transparentei publice in ceea ce priveste implementarea
Planului de Crestere Si gestionarea fondurilor alocate in acest scop. Acest lucru este cu atat mai
important cu cat Planul prevede investitii in infrastructurd in diverse sectoare ale economiei,
implicand organizarea de licitatii publice pentru aceste proiecte.

O alta preocupare importanta vizeaza comunicarea clara si deschisa privind pozitiile de negociere
Si necesitatea stabilirii unor perioade de tranzitie acolo unde este posibil Si justificat, in procesul de
aliniere a legislatiei nationale la acquis-ul comunitar. in anumite cazuri, atdt mediul de afaceri, cat i
institutiile publice nu sunt pe deplin pregatite pentru implementarea noilor reglementari. Tn acest
context, procesul de aderare la UE trebuie sa fie predictibil Si coerent, insotit de un sistem eficient
de comunicare Si consultare cu mediul de afaceri. Totodata, acesta trebuie sustinut prin programe
guvernamentale Si/sau ale partenerilor de dezvoltare, menite sa faciliteze procesul de conformare
Si sa compenseze partial costurile aferente adaptarii la noile cerinte.

Asigurarea unui proces predictibil Si coerent de aderare la UE - Implementarea programului de
aderare impune necesitatea unei analize profunde a modului in care vor fi preluate cerintele
europene. In context meritd subliniat faptul c& Directivele UE oferd Si un anumit grad de
flexibilitate Statelor Membre prin mentinerea dreptului de decizie asupra unor aspecte ce tin de
modul de implementare a acestora, dar Si posibilitatea negocierii unor derogari pe anumite ariile
sensibile. Implementarea cadrului armonizat urmeaza sa fie facuta in stricta consultare cu mediul
de afaceri $i cu oferirea unui interval de timp rezonabil intre publicarea dispozitiilor noi sau
modificate i intrarea lor in vigoare, astfel incit sa fie inteles pe deplin impactul noilor modificari.

Urmare a acestui exercitiu a fost conturat un tablou clar de provocari sistemice Si necesitati care
afecteaza atat stabilitatea, cat Si dezvoltarea afacerilor Si care, in mare parte, pot fi grupate dupa
cum urmeaza:

e Continuarea reformelor initiate in justitie pentru a asigura competitivitatea investitiilor Si
integrarea europeand. in acest sens, independenta sistemului de justitie Si cresterea
eficientei Si transparentei acestuia raman a fi inca puncte vulnerabile care urmeaza a fi
solutionate.

e Continuarea procesului de dereglementare, debirocratizare Si digitalizare a serviciilor
publice, cu focus sporit pe imbunatatirea procedurilor de vamuire, a procesului de
standardizare si certificari, inclusiv pe identificarea laboratoarelor performante, dar Si
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instruirea corespunzatoare a functionarilor in linie cu cerintele impuse la nivelul UE.
Totodatd, urmeaza a fi implementate reforme structurale pentru a spori cregterea
economica, cu accent prioritar pe o mai buna valorificare a oportunitatilor pentru MM, pe
dezvoltarea companiilor producatoare mari care pot genera o valoare adaugata mai mare,
dar Si pe necesitatea stringenta de asigurare a durabilitatii sectorului agroalimentar.
Privatizarea intreprinderilor de stat prin atragerea unor investitori europeni / internationali
credibili va asigura un proces sigur Si transparent in acest sens, dar Si va contribui
substantial la cresterea economica asteptata.

e Implementarea reformelor structurale de impact pe piata muncii Si o mai buna aliniere a
sistemului de educatie/invatdmant cu cerintele pietei. Toate aceste eforturi sunt menite sa
solutioneze problemele legate de lipsa personalului calificat, migratia specialistilor,
dificultatea de a atrage Si pastra angajati, dar Si de procesele ce tin de atragerea strainilor in
cimpul muncii din Republica Moldova.

e Predictibilitatea cadrului de politici fiscale Si armonizarea acestuia in linie cu cerintele Si
conditiile impuse de legislatia UE, inlaturarea inechitatilor existente, inclusiv sub aspect de
concurenta neloiald, reconceptualizarea modului in care sunt taxate investitiile, reprezinta
de asemenea o arie sporita de interes.

e Implementarea masurilor menite sa sprijine dezvoltarea sectorului energetic si de
regenerabile, dar Si sa imbunatateasca politicile de mediu.

Tn rezultatul acestui exercitiu, EBA a sistematizat o serie de propuneri menite sa contribuie la
atingerea obiectivelor mentionate mai sus (prezentate in anexa).
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CONTEXT ECONOMIC: INDICATORI MACROECONOMICI

Semestrul I, 2025 — indicatorii cheie macroeconomici

e Comparativ cu trimestru |, 2025, Produsul Intern Brut s-a majorat cu 1,6%, indicand semnale de
recuperare economica.

e Rata inflatiei anuala (iunie 2025 fata de iunie 2024) a constituit 8,2%.

e Soldul datoriei de stat a atins nivelul de 127,2 mld. MDL (6.46 mld Euro) Si a inregistrat o
majorare cu 18,8% comparativ cu semestrul | 2024. Datoria de stat interna a insumat 48,5 mld.
MDL (2.45 mld. Euro), in crestere cu 10,6% Si datoria de stat externa - 78,7 mld. MDL (3.98 mld.
Euro), care a sporit cu 32,5%.

e in ianuarie-august 2025, exporturile au constituit 2,28 mld. USD si s-au micsorat cu 2.4% fata
de perioada similara a anului 2024. Exporturile catre UE au totalizat 1.54 mld. USD (creStere cu
0,2%), reprezentand 67.5% din totalul exporturilor RM.

e Valoarea importurilor in ianuarie-august 2025 a crescut cu 18.3% Si a constituit 6,9 mld. USD.
Importurile din UE au insumat 3,7 mld. USD, majorare cu 29,6%, detinand o pondere de 53.9%
din totalul importurilor RM.

e Castigul salarial mediu lunar brut a inregistrat o crestere de 1,7% Si a constituit 15 020 MDL
(770 Euro).

® Productia industriala a inregistrat o crestere cu 1.6% comparativ cu semestrul | al anului 2024,
fiind determinata de creSterea productiei in industria extractiva cu 17,3% Si in sectorul
energetic cu 5%.

® Productia agricola a inregistrat o scadere cu 5,8% faté de aceeasi perioadd a anului precedent,
totalizand aproximativ 6 mld MDL (303.4M Euro). Declinul a fost determinat in principal de
reducerea productiei animaliere cu 5,1%.

e Investitiile straine directe au inregistrat intrari nete de capital in valoare de 213,3 mil. USD (de
3 ori mai mult fatd de semestrul | 2024). Investitorilor din tarile UE le-a revenit ponderea
majora — 85,5%, iar celor din alte tari — 14,9%. Principalii investitori straini in Moldova sunt
originari din Cipru, Olanda, Romania, Franta, Bulgaria, Austria, Marea Britanie etc.

Rata Inflatiei Anuala Exporturile RM in ianuarie-august 2023-2025
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1. PRIORITATI-CHEIE iN JUSTITIE PENTRU A ASIGURA COMPETITIVITATEA INVESTITIILOR SI
INTEGRAREA EUROPEANA

Un sistem de justitie independent, eficient Si transparent este esential pentru a atrage investitii Si a
asigura parcursul european al Republicii Moldova. EBA subliniazd ca reforma judiciara si
combaterea coruptiei sunt factori decisivi pentru un climat investitional competitiv. Atata timp cat
piata nu protejeaza investitiile, investitorii vor ezita sa vina in Moldova sau sa-Si sporeasca prezenta
aici.

n ultimii ani, Republica Moldova a inregistrat unele progrese: de exemplu, conform clasamentului
international Rule of Law Index', Moldova a urcat pe locul 64 din 142 de tari (al 4-lea din 15 in
Europa de Est si Asia Centrald), peste media regionald. De asemenea, Indicele de perceptie a
Coruptiei 2024° al Transparency International arata un scor de 43/100 — cel mai bun scor al tarii de
pana acum, in constantd crestere in ultimii patru ani. Aceste date confirma ca eforturile
autoritatilor in reformarea justitiei Si combaterea coruptiei merg intr-o directie corecta. Totusi,
pentru a consolida statul de drept in spiritul capitolelor 23 si 24 din acquis-ul UE Si a spori
increderea investitorilor, sunt necesare reforme profunde orientate spre solutii concrete. n
continuare sunt prezentate principalele prioritati in domeniul justitiei, insotite de masuri propuse.

Justitia moldoveneasca s-a eliberat partial de influentele oligarhice din trecut, printr-un exod masiv
de judecatori Si procurori cu probleme de integritate, drept urmare a procesului de vetting. Cu
toate acestea, inca persista perceptia unei justitii susceptibile de ingerinte din exterior. Aceste
vulnerabilitati erodeaza increderea investitorilor Si a societatii in general. Fenomenul coruptiei inca
se perpetueaza in sectorul justitiei, afectand negativ climatul investitional. Vetting-ul procurorilor a
demarat cu intarzieri semnificative. Primele audieri au avut loc abia in iunie 2025 — la peste un an
de la lansarea oficiala a vetting-ului. Fara aplicarea uniforma a filtrului de integritate Si in
randul procurorilor, reforma risca sa fie subminata din interior —iar perceptia de tratament selectiv
poate sa se adanceasca, intre timp coruptia la nivelul procuraturii ia amploare, or perceptia
coruptiei in interiorul sistemului ramane ridicata (in 2025 majoritatea avocatilor, aproape jumatate
dintre procurori Si o parte semnificativa a judecatorilor indica “multd/foarte multa” coruptie.’ Prin
urmare, urmatoarele recomandari-cheie pentru consolidarea independentei sistemului de justitie
Si combaterea coruptiei pot fi formulate:

e Continuarea vetting-ului judecatorilor Si accelerarea evaluarii procurorilor in functiile cheie;

e Consolidarea independentei CSM si CSP, in special prin intarirea mecanismelor de etica Si
disciplind pentru judecatori, procurori Si avocati, astfel incat abuzurile semnalate de
investitori sa fie identificate Si sanctionate prompt;

e Garantii reale de independenta si integritate. Protectie efectiva impotriva imixtiunilor Si
remunerare adecvata pentru judecatorii Si procurorii care au trecut filtrele de integritate (in
conditiile in care doar ~6% dintre judecatori Si ~¥9% dintre procurori® iSi considera salariul
atractiv).

-content/uploads/2025/05/2025-CRJM Sondaj-privind-perceptia-profesionistilor-din-justitie-despre-justitie-si-coruptie-event-dr

aft-1.pdf.
4


https://crjm.org/wp-content/uploads/2025/05/2025-CRJM_Sondaj-privind-perceptia-profesionistilor-din-justitie-despre-justitie-si-coruptie-event-draft-1.pdf
https://crjm.org/wp-content/uploads/2025/05/2025-CRJM_Sondaj-privind-perceptia-profesionistilor-din-justitie-despre-justitie-si-coruptie-event-draft-1.pdf
https://crjm.org/wp-content/uploads/2025/05/2025-CRJM_Sondaj-privind-perceptia-profesionistilor-din-justitie-despre-justitie-si-coruptie-event-draft-1.pdf
https://crjm.org/wp-content/uploads/2025/05/2025-CRJM_Sondaj-privind-perceptia-profesionistilor-din-justitie-despre-justitie-si-coruptie-event-draft-1.pdf
https://crjm.org/wp-content/uploads/2025/05/2025-CRJM_Sondaj-privind-perceptia-profesionistilor-din-justitie-despre-justitie-si-coruptie-event-draft-1.pdf
https://www.transparency.org/en/cpi/2024/index/mda
https://worldjusticeproject.org/sites/default/files/documents/Moldova_2.pdf
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Procedurile judiciare lente Si impredictibile descurajeaza investitiile. Desi unele imbunatatiri sunt
vizibile (de exemplu, cauzele penale in Moldova sunt solutionate mai rapid decat in trecut, iar la
instanta suprema litigiile civile/comerciale se rezolva relativ eficient), durata proceselor judiciare, in
special in dosarele care vizeaza autoritatile publice in calitate de parat raman o problema’. Potrivit
Raportului Comisiei Europene pentru Eficienta Justitiei a Consiliului (CEPEJ), durata solutionarii
cauzelor administrative in Moldova a continuat sa creasca pentru al treilea ciclu consecutiv. Lipsa
unor politici clare de prioritizare a dosarelor face ca, adesea, cazurile urgente sa fie amanate pana
cand o solutie judecatoreasca devine aproape irelevanta. Pe langa viteza, transparenta actului de
justitie este la fel de importanta. Pasi pozitivi s-au facut recent: autoritatile au inceput sa publice
mai multe informatii despre activitatea instantelor si sa includa statistici despre procedurile
disciplinare in rapoartele anuale. Totusi, este nevoie de mai mult pentru ca justitia sa fie previzibila
Si deschisa publicului (Si implicit mediului de afaceri). Digitalizarea sistemului judiciar este un
catalizator Tn acest sens - pentru eficientd, transparenta si acces sporit la justitie. Instrumentele
digitale reduc birocratia, economisesc timp Si pot elimina interactiunile inutile care favorizau
coruptia la ghisee. O problema distinctd, dar la fel de importanta pentru mediul de afaceri este
cadrul de functionare a administratorilor de insolvabilitate Si executorilor judecatoresti. Acesta
afecteaza predictibilitatea procedurilor, facilitdnd ,atacuri raider” si abuzuri. Controlul disciplinar
este insuficient, standardele uniforme lipsesc, iar transparenta este redusa - toate descurajand
investitiile.

Recomandari cheie pentru eficienta i transparenta:

e Implementarea unor criterii de prioritizare de catre CSM (ex. cauze comerciale majore sau
litigii ce afecteaza climatul de afaceri sa fie solutionate cu celeritate) Si monitorizarea stricta
a duratei proceselor de catre instante superioare.

e Consolidarea mecanismului executorilor judecatoresti: (i) digitalizarea procedurilor de
executare; (ii)responsabilizarea executorilor judecatoresti in raport cu procedurile initiate;
(i) stabilirea limitelor clare asupra puterilor executorilor Si introducerea conceptului de
abuz de autoritate in legislatia de specialitate; (iv) imbunatatirea garantiilor procedurale -
examinarea contestatiilor cu participarea partilor Si facilitarea suspendarii actelor pe durata
contestarii; (v) consolidarea supravegherii din partea Ministerului Justitiei, cu reducerea
influentei comisiilor disciplinare autogestionate.

e Reformarea sistemului de desemnare Si control al administratorilor de insolvabilitate.
Procedura actuald, prin care creditorul propune administratorul provizoriu, compromite
independenta profesiei Si creeaza premisele pentru abuzuri, inclusiv ,atacuri raider". Este
necesar un sistem automatizat de repartizare aleatorie a dosarelor, un control disciplinar
consolidat si sanctiuni efective. Procedurile trebuie standardizate pentru a elimina
interpretarile arbitrare, stabilind limite clare asupra puterilor administratorilor i
introducand conceptul de abuz de autoritate.

® Prevenirea extinderii neautorizate a puterilor prin norme sublegislative. Asociatiile
profesionale ale executorilor Si administratorilor emit norme metodologice care le confera
puteri neprevazute de lege. Este necesara supravegherea stricta a actelor emise de aceste
asociatii pentru a preveni extinderea neautorizata a competentelor.

e Extinderea sistemului e-Dosar la toate instantele, astfel incat partile din procese comerciale
ar trebui sa poata depune actiuni, probe Si cereri in format electronic Si sa primeasca citatii

5 https://www.coe.int/en/web/cepej/special-file.
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online. Pe termen mediu, intregul ciclu procesual (de la inregistrare pana la executare) sa fie
urmarit digital, asigurand trasabilitate Si reducand erorile.

e Acces la justitie de la distanta. Continuarea initiativelor precum e-Sala de judecata
(videoconferinte pentru Sedinte de judecata la distanta).

e Transparenta si responsabilitate. Continuarea publicarii online, in format accesibil, a tuturor
hotararilor judecatoresti Si a datelor statistice despre activitatea instantelor.

e Unificarea practicii judiciare: Este crucial ca instantele de toate nivelurile sa interpreteze
legea in mod uniform. Eforturile de uniformizare a practicilor judiciare la Curtea Suprema de
Justitie trebuie intensificate.

e Coerenta legislativa. Guvernul si Parlamentul ar trebui sa evite schimbarile legislative
frecvente Si neanuntate in orice domenii, dar in particular domenii ce afecteaza afacerile.
Orice reforma importanta (fiscalitate, dreptul muncii, reglementari sectoriale) trebuie
supusa consultarilor cu mediul de afaceri Si expertii, pentru a anticipa efectele Si a oferi
companiilor timp de acomodare. Calendarul de aderare la UE, precum si foile de parcurs
permit o planificare Si coordonare din timp a acestor procese.

A
2. PRIORITATI-CHEIE N PROCESUL DE DEREGLEMENTARE, DEBIROCRATIZARE S! DIGITALIZARE,

DAR SI IN IMPLEMENTAREA UNOR MASURI MENITE SA MODIFICE PARADIGMA ACTUALA
ECONOMICA

Este imperios de a continua eforturile de dereglementare, debirocratizare Si digitalizate lansate de
guvernarea precedentd prin modernizarea Si simplificarea proceselor de administrare publicd, de
dereglementare Si reduce a birocratiei Si, in consecintd - accelera transformarii digitale. Aceste
reforme sunt esentiale nu doar pentru conformarea cu standardele UE, ci Si pentru a oferi RM
avantaje competitive in raport cu alte state, pentru a face mediul investitional si climatul de afaceri
mai atractiv, pentru a asigura o calitate mai buna serviciilor publice, a creste transparenta
institutionald, a diminua coruptia Si spori cresterea increderii investitorilor Si cetatenilor in
institutiile statului. Integrarea cu piata digitala europeana ofera posibilitatea de a avea acces digital
la toate activitatile importante. Totodata, digitalizarea poate fi un catalizator sustenabil pentru
promovarea exporturilor din Republica Moldova, in special pentru unele sectoare cu potential de
export Tnalt.

Urmatoarele arii au fost identificate ca fiind prioritare in vederea continuarii eforturilor de
debirocratizare Si digitalizare:

e Optimizarea si dereglementarea procesului ce tine de privatizarea /luarea in folosinta a
terenurilor in scopul constructiilor capitale/investitionale.

e Eliminarea birocratiilor in procesul de notificare a dispozitivelor medicale, precum Si in
procesul de obtinere a permiselor pentru exportul produselor de origine animaliera.

e Solutionarea diferentelor de standardizare si certificare. In context merita subliniat faptul ca
obtinerea recunoasterii Si certificarilor conforme cu normele UE implicd un proces
birocratic complex si uneori neuniform intre statele membre. Lipsa unor acorduri de
recunoastere reciproca intre autoritatile moldovenesti Si cele din UE pentru anumite
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documente sau teste de laborator reprezinta o provocare critica fiind necesara a fi evaluata
Si propuse solutii concrete.

Costuri nejustificate pentru controalele ANSA la frontiera (ce ar trebui suportate de stat) Si
cerinta depunerii fizice repetitive a certificatelor de calitate (in loc de solutii digitale cu QR
code), necesitand urgent armonizarea reglementarilor nationale cu standardele UE.

Procesul anevoios de obtinere a autorizatiilor de mediu Si lipsa claritatii in cerintele legale
genereaza intarzieri Si riscuri de conformitate.

Urmeaza a fi solutionata problema ce tine de inexistenta mecanismelor functionale de
verificare a informatiilor trimise prin MEV si alte baze de date detinute de autoritati pe baza
datelor furnizate de contribuabili.

KYC - impunerea prezentarii actelor cu privire la beneficiari efectivi anual (chiar daca nu s-au
schimbat) sau la fiecare modificare (ex. modificarea persoanei din fisa de specimene,
prelungirea unui contract bancar, etc.) care sa fie autentificate notarial, apostilate Si
traduse. Lipsa unor reglementari care ar solicita actele confirmative doar in baza unei
analize de risc, dar nu pentru fiecare agent economic.

Atragerea platformelor de plati internationale care sa permita impulsionarea
e-Commerce-ului international (PayPal, Revolut, Stripe, etc). Aceasta actiune urmeaza a fi
realizata prin impunerea acelorasi conditii in care furnizorii locali de sisteme de plati au
obtinut licentele pentru a asigura conditii de concurenta echitabile.

n vederea incurajdrii investitiilor in infrastructuri digitale moderne si accelerarea tranzitiei
catre tehnologii de varf, se propune simplificarea procedurii de obtinere a certificatului de
urbanism pentru proiectare in cazul construirii retelelor de comunicatii electronice de fibra
optica in extravilanul satelor cu o populatie mai mica de 3 000 de locuitori similar conditiilor
stabilite pentru intravilanul la astfel de localitati.

Asigurarea/ ajustarea sistemului de facturare la sistemul de e-commerce, folosirea solutiilor
aplicabile n tarile UE, ajustarea cadrului secundar legislativ ce tine de sistemul e-factura.

Identificarea celor mai relevante servicii care promoveaza cresterea sectorului de comert
electronic si fortificarea acestora.

Implementarea optiunii sandbox pentru testarea preliminara a unor reglementari, pentru
dezvoltare inovativa in special in zona Fintech. Interconectarea serviciile de e-factura cu
canalul Mconnect Si programele automatizate ale companiilor pentru consumul Si schimb
de informatii in regim automatizat emitere/modificare/stergere/transmitere a facturilor
fiscale in format electronic.

Modificarea si adaptarea cadrului legal sectorial la noile prevederi ale Legii nr. 195/2024
privind protectia datelor cu caracter personal, pentru a exclude discrepantele legislative cu
cele din domeniul AML, protectia consumatorilor, fiscalitate, dreptul muncii,
financiar-bancar etc.

Implementarea Registrului unic de raportare Si permise in cadrul ,Cabinetului personal” al
agentilor economici - Unul dintre principalele obstacole raportate de mediul de afaceri il

constituie multiplicitatea sistemelor electronice de raportare Si autorizare, operate de
diverse institutii (ANSA, SFS, Agentia de Mediu, CNAS, etc.), fara interoperabilitate intre ele.
Acest fenomen genereaza dublari de raportari, pierderi de timp, Si costuri administrative
ridicate. Pentru a elimina aceste blocaje Si a accelera tranzitia catre o administratie digitala
eficientd, se propune dezvoltarea Si implementarea unui Registru unic de raportare Si
permise integrat in ,Cabinetul personal” al fiecarui agent economic. Masurile propuse in

7



EBA ) cuswess

MOLDOVA ASSOCIATION

acest sens vizeaza: Crearea unei platforme guvernamentale unificate care sa integreze toate
procesele de raportare, notificare, solicitare Si obtinere a permiselor; Interconectarea
sistemelor existente (SIA MEV, e-Factura, MPower, MSign, MPass, etc.) intr-o arhitectura
comund bazata pe principiul ,once-only” — datele sa fie prezentate o singura data Si
reutilizate intre institutii; Introducerea dosarului electronic al companiei, care sa includa
toate documentele, licentele, certificatele Si permisele valabile; Implementarea unui sistem
automat de notificare si reinnoire a documentelor (ex. licente, certificate, autorizatii de
mediu), pentru a evita blocajele Si sancliunile nejustificate; Acces diferentiat pentru
autoritati, In baza competentelor legale, pentru consultarea datelor fara a solicita repetitiv
informatii de la operatori economici.

Vulnerabilitatea economiei Republicii Moldova este marcata de incertitudini Si provocari, de un
potential modest de resurse naturale locale si de tendintele demografice ingrijoratoare. Tn ultimii
doi ani, economia Republicii Moldova este marcata de o stagnare profunda, fapt ce impune nevoia
inlocuirii modelului inertial de crestere, bazat pe consumul alimentat de remitente, cu un model
dinamic, bazat pe stimularea producerii Si dezvoltarii activitatii antreprenoriale. Noul model de
politicd economica ar trebuie s& recunoasca distorsiunile sistematice care insotesc procesele la
care este supusa piata Si sa tind cont de evolutiile globale in acest sens. Pentru atingerea acestor
obiective urmeaza sa fie elaborate Si puse in aplicare instrumente de politici dedicate Si bine
focusate, ce vor contribui la valorificarea capacitatilor existente Si integrarea in lanturile globale de
aprovizionare.

in vederea asigurdrii acestor obiective, urmatoarele propuneri au fost identificate si formulate
dupa cum urmeaza:

2.2.1. Fortificarea ecosistemului de dezvoltare IMM

IMM reprezinta un rol vital in economie, asigurand o mai mare flexibilitate, competitivitate Si o
structura economica diversificata. Republica Moldova a finregistrat progrese moderate fin
dezvoltarea unui mediu de afaceri propice pentru IMM-uri, reformele fiind axate, in principal, pe
reducerea reglementdrilor impovaratoare. in ciuda aspectelor pozitive, demografia intreprinderilor
din Republica Moldova este caracterizata de o rata scazuta a initierii afacerilor, dar si de un nivel
extrem de scazut de supravietuire a intreprinderilor mici. Potrivit statisticilor oficiale, mai putin de
jumatate dintre intreprinderile nou infiintate reusesc sa supravietuiasca la doi ani de la infiintare.
Rata de supravietuire dupa 1 an este de circa 44,2%, iar rata de supravietuire dupa 2 ani — circa
40,9%. Spre comparatie, in UE rata de supravietuire in urmatorul an dupa infiintare este de 80%, iar
in medie, jumatate dintre intreprinderi reusesc sa supravietuiasca dupa 5 ani. Antreprenorii mici
sunt de obicei mult mai fragili din punct de vedere financiar, fapt care ii face extrem de vulnerabili Si
mai putin rezistenti la crize. In vederea imbunatatirii ecosistemului de dezvoltare a IMM, ar putea fi
considerate urmatoarele actiuni:

e Stimularea initiativei antreprenoriale — Eforturile statului ar trebui sa fie centrate mai mult
pe cresterea nivelului de pregatire antreprenoriala Si identificarea nevoilor critice in
dezvoltarea competentelor antreprenoriale. Tn acest sens urmeaza a fi consolidatd educatia
antreprenoriala in scoli, institutiile de Tnvatamant profesional si universitati, in vederea
promovarii culturii antreprenoriale, a avantajelor acesteia Si beneficiilor care pot fi oferite
tinerilor antreprenori. Totodatd, eforturile statului ar urma sa fie indreptate Si catre
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eliminarea barierelor administrative si reducerea costurilor de afaceri la etapa de initiere Si
derulare a afacerilor, dar si de identificarea masurilor sustenabile menite sa
fmbunatateasca rata de esec. Programele targhetate de mentorat Si suport in primii ani de
activitate sunt estimate ca fiind unele critice in acest sens.

e Sporirea accesului la finantare - Accesul la finantarea afacerii rdmane a fi unul dintre marile
provocari pentru afacerile mici. Potentiale masuri ce ar putea fi considerate in acest sens
sunt valorificarea pe deplin a Acordurilor cu finantatori-cheie (UE, BERD, BEI, BM etc.) prin
acordarea sprijinului financiar consistent business-ului. Totodata, urmeaza a fi regandite
programele de sprijin existente astfel incat sa fie captate cit mai multe companii in schemele
institutionale de sprijin existente. O altd masura importanta tine de revizuirea Programelor
de stat limitate ca marime i ca impact la nivelul intregii economii.

e Sustinerea creSterii Si_internationaliz&rii IMM-urilor — Urmeaza a fi identificate actiuni
concrete in vederea (i) oferirii suportului in implementarea sistemelor moderne de
management al calitatii Si a standardelor europene si internationale, dar Si (ii) integrarii
intreprinderilor locale in lanturile valorice globale si regionale.

e \Valorificarea pe deplin a conceptului de antreprenor independent (Freelancers) - Activitatea
antreprenorilor independenti reprezinta o transformare semnificativd in structura
economica Si a ocuparii fortei de munca la nivel global. Cresterea numarului de persoane
care desfasoara activitati independente este adesea asociata cu un semn evident al
dezvoltarii antreprenoriatului, fapt care impacteaza pozitiv economia. Potrivit unor
estimari, pana in 2027, peste jumatate din forta de munca din SUA va fi reprezentata de
freelanceri. Tarile europene de asemenea au adoptat politici pentru a atrage profesionisti
talentati care doresc sa profite de beneficiile freelancing-ului. Desi, Republica Moldova a
implementat recent un astfel de concept, popularitatea Si eficienta acestuia sunt inca
afectate de anumite constrangeri precum genul de activitate care poate fi desfasurat de
antreprenor, dar Si aspecte fiscale impovaratoare 1in contractarea serviciilor oferite de
antreprenori. Prin urmare, ar trebui sa fie reformat conceptul existent pentru a valorifica pe
deplin toate oportunitatile Si a spori agilitatea pe o piata in schimbare rapida.

® Capacitarea potentialului local Si a diasporei de a investi in economia nationald — Potrivit
unui raport publicat recent de BNM, la situatia din august 2025, depozitele persoanelor

fizice si juridice Tn bancile locale au constituit cca 136 miliarde lei ceea ce reprezintd cca
39% din PIB prognozat pentru 2025. Aceasta tendinta reflecta lipsa spiritului antreprenorial
la nivelul societatii Si scoate Tn evidenta un potential investitional enorm nevalorificat. Avind
in vedere rata scazuta de investitii in economie dar Si disponibilul de lichiditati existent in
piatd, ar putea fi implementate programe orientate spre captarea Si valorificarea resurselor
din piata in procesul de lansare/diversificare a afacerii, dar Si capacitarea resurselor din
diaspora.

2.2.2. Promovarea unui sector privat diversificat, productiv, inovativ $i competitiv

Competitivitatea prin inovare reprezinta un pilon esential in atingerea sustenabilitatii. Totodata,
sectoarele de producere/industriale care asigura un VAB sporit in economie reprezinta elementul
fundamental care stau la baza modelelor de crestere economica. Agenda de reforme in acest sens
ar trebui sa capteze o varietate de instrumente politice Si administrative pentru a cultiva un mediu
de afaceri care incurajeaza aceste investitii. in vederea promovarii unui sector privat diversificat,
productiv, inovativ Si competitiv, urmatoarele actiuni ar putea fi considerate:
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e FEvaluarea sectoarelor/industriilor cu potential inalt de dezvoltare - Avind in vedere
vulnerabilitatile existente, dar Si tendintele regionale observate, se impune nevoia
identificarii produselor/proceselor cu VAB finalt Si cu potential de stimulare a cresterii
economice. Un astfel de exercitiu amplu urmeaza sa fie axat pe cartografierea resurselor
disponibile, a potentialului de producere Si inovare, precum Si a cererii de produse pe piata
locala/externd, dar si de identificarea pietelor de desfacere.

e Stimularea_modelului de creStere economicd bazat pe investitii Si pe export - Agenda de
reforme urmeaza sa includa Programe fintite de suport pentru companii, cu focus pe
producere Si inovare; Reformele sustinute de investitii in infrastructura; Programe fintite
pentru promovarea economiei verzi Si digitala, dar Si in dezvoltarea capitalului uman;
Revizuirea cadrului de politici fiscale pentru a raspunde necesitatilor business-ului.

e Mai multe fonduri de sustinere a afacerilor productive Si un mai bun grad de absorbtiei a
acestora - in acest sens, urmeazd a fi implementat un mecanism mai bine targetat al
ajutorului de stat, centrat pe rezultat Si obiective clar pre-definite. Stabilirea oportunitatii
acordarii ajutoarelor, cuantumului acestora, precum Si modalitatii concrete sau
instrumentului cel mai potrivit de acordare prin studii Si analize de oportunitate derulate
fnainte de instituirea efectiva a masurii de sprijin. Este imperios, in acest sens, de ajustat
mecanismul ajutorului de stat, astfel incat sa fie creata posibilitatea sa aplice companii din
diverse sectoare ale economiei, bazate pe producere Si care genereaza valoare adaugata.
Totodata, este important de a aloca resurse financiare din Planul de CreStere catre
Programul Ajutorului de Stat, astfel incit sa fie asigurata continuitatea acestuia, precum Si
monitorizarea Si eficienta in timp a acestuia, scopul fiind schimbarea paradigmei economice
in tara si asigurand cresterea economica.

e Consolidarea_lanturilor_de aprovizionare locale si_regionale - Tntreprinderile locale pot
contribui la consolidarea pietelor locale si regionale. Tn acest sens este necesard
identificarea parghiilor de maximizare a integrarii in lantul valoric a producatorilor
/procesatorilor /exportatorilor din Republica Moldova, de diversificare a pietelor de
desfacere, dar Si necesitatea renegocierii contingentelor existente in UE.

e Stimularea transferului tehnologic, inovdrii Si digitalizdrii — Pentru a fi competitivi, este
necesar sa fie dezvoltate produse inovatoare Si care vor putea face fata concurentei acerbe
la nivel regional. Astfel, urmeaza sa fie fortificata dezvoltarea ecosistemului inovational, prin
o mai buna colaborare cu mediu academic, institutiile de cercetare-dezvoltare Si mediul de
afaceri.

ege e Y gee

Sectorul agroindustrial are o contribut,ie majoré in procesul de crestere economica durabila,
favorizand cresterea economica in cele mai diverse sectoare, dar Si contribuind la asigurarea
securitatii alimentare. Declinul din sfera agricola din ultimele decenii a generat mai multe efecte
negative precum nevalorificarea pe deplin a resurselor disponibile, lipsa locurilor de munca si a
resurselor umane calificate, migratia populatiei din zonele rurale, gradul redus de utilizare a noilor
tehnologii de crestere Si procesare a productiei agricole. Mai mult, desi fiind o tara agrarg,
Republica Moldova a ajuns sa importe produse agroalimentare, un astfel de trend fiind alimentat
de lipsa unei politici Si viziuni bine fintite de dezvoltare a sectorului, dar Si de competitivitatea
redusa in raport cu tarile din regiune. In vederea sporirii competitivitatii si durabilitatii sectorului
agroalimentar, urmatoarele actiuni au fost identificate:
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Programe tintite de sustinere a producatorilor agricoli_Si_ promovarea lanturilor valorice
agricole incluzive — Tn acest scop ar putea fi considerate urmatoarele actiuni: Sprijinirea
fermierilor Si a sectoarelor agricole, pentru a consolida competitivitatea Si rezilienta
antreprenorilor din agriculturd; Suport in perfectionarea metodelor de planificare a
activitatilor agricole; Asigurarea echitatii Si concurentei loiale in lantul tehnologic
,,agricultura - industria de prelucrare a materiei prime agricole - comercializarea produselor
agroalimentare”; Tmbunatatirea competitivitatii gospodariilor agricole; Programe de
utilizarea rationala a factorilor de productie.

Stimularea_investitiilor in capacitdti de prelucrare Si in productia cu o VAB mai mare -
Urmare a analizelor efectuate, se poate constata ca cea mai mare parte a exporturilor
produselor agroalimentare revine productiei primare sau materiei prime care nu a trecut de
etapa procesarii Si care are o valoare adaugata scazuta in comparatie cu alte categorii de
produse, precum cele de origine animala sau cele ale industriei alimentare. Pe de alta parte,
analiza importurilor denota faptul ca o buna parte din marfurile importate sunt cele care
contin un VAB sporit (productia procesata). Astfel, agenda de reforme urmeaza sa includa in
mod prioritar valorificarea intregului lant de producere n targ, iar in acest sens ar putea fi
elaborate si implementate programe tintite de sustinere a statului (ex. Fortificarea
volumelor de achizitii $i de prelucrare a produselor in forma naturala la nivel local de catre
procesatori specializati; Dezvoltarea Si sustinerea serviciilor de colectare, depozitare,
transport a produselor agricole pentru industria alimentara Si asigurarea unei infrastructuri
moderne de post-recoltare; Masuri de sprijin financiar in vederea asigurarii competitivitatii
produselor agricole autohtone; Masuri tintite de sprijin in diversificarea productiei Si
creSterea calitatii pentru a face fatd mediului concurential). Interventia statului in acest sens
ar trebui sa fie axata pe regandirea masurilor de suport Si a criteriilor de eligibilitate ale
programelor de subventionare, in vederea stimularii activitatilor economice inovative,
masurate prin valoare adaugata bruta Tnaltd, amprenta ecologica redusa Si rezilienta
sporita la conditiile climaterice, nivel avansat de tehnologizare, inclusiv digitizare.

Necesitatea reformelor la nivel de stat Si a unui studiu avansat privind managementul

riscurilor in agriculturd, bazat pe analiza riscurilor de productie asigurabile Si pe cele mai
bune practici internationale (ex. Franta Si Austria). De asemenea, ar putea fi considerata
extinderea programelor de educatie financiara Si de management al riscurilor in mediul
rural pentru Tmbunatatirea capacitatii fermierilor de a gestiona riscurile. Consolidarea
sistemului existent de asigurari agricole ca fiind un instrument principal de protectie a
fermierilor.

Optimizarea _mecanismelor de subventionare - CreSterea gradului de accesibilitate Si
informare a fermierilor cu privire la mecanismele de subventionare Si modul in care pot
beneficia de ele.

Cresterea rezilientei la vulnerabilitétile climaterice si de mediu — n aceste scopuri, ar putea
fi considerate finantarea proiectelor In infrastructura de irigare, dar Si sustinerea financiara
a fermierilor in adoptarea practicilor agricole rezistente la schimbarile climatice. Dezvoltarea
unei culturi a responsabilitatii in randul fermierilor, bazatd pe constientizarea riscurilor
climatice Si adoptarea masurilor preventive, sustinuta prin politici publice care incurajeaza
investitiile in tehnologii de protectie Si adaptare.

Promovarea producdatorilor _autohtoni - Implementarea instrumentelor de politici de
promovare Si stimulare a consumului Si fabricarii productiei agroalimentare ecologice,
produselor cu indicalii geografice protejate Si cu denumiri de origine, precum Si a
specialitatilor traditionale garantate.
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2.2.4. Dezvoltarea Si consolidarea pietei de capital $i accesul la finantare locala si diversificata.
Implementarea reformei administrativ-teritoriale

Urmatoarele propuneri au fost identificate in vederea dezvoltarea Si consolidarea pietei de capital:

Dezvoltarea pietei secundare a obligatiunilor, prin crearea unui cadru eficient de
tranzactionare Si asigurarea transparentei pentru investitori.

Liberalizarea fluxurilor de capital, prin facilitarea investitiilor transfrontaliere — atat a
investitiilor locale in pietele externe, cat Si a investitiilor straine pe piata din Republica
Moldova.

Extinderea maturitatii emisiunilor de stat, pentru a promova stabilitatea pietei Si a oferi
diversificare in portofoliile investitionale.

Emiterea de euroobligatiuni (Eurobonds), ca instrument de diversificare a surselor de
finantare si de integrare pe pietele internationale de capital.

Dezvoltarea sectorului fondurilor de investitii ca instrument alternativ de finantare Si
investitii.

Implementarea unor instrumente moderne Si flexibile de capital, aplicabile in toate
sectoarele economice (de exemplu, mecanisme de tip squeeze-out, programe de
rascumparare de actiuni etc.), pentru a sustine guvernanta corporativa si dinamica pietei.

In scopul facilitérii accesului la finantare locala si diversificatd, urmatoarele actiuni au fost
identificate ca fiind prioritare:

Institutiile de microfinantare (OCN-urile) din Republica Moldova iSi orienteaza activitatea
spre dezvoltare sustenabild, digitalizare Si extinderea surselor de finantare, urmarind
totodata integrarea in infrastructura nationald de plati si promovarea creditarii verzi Si
incluzive. Cooperarea cu autoritatile, institutiile financiare internationale si sectorul privat
este esentiala pentru consolidarea competitivitatii Si stabilitatii sectorului.

OCN-urile cauta finantari mai accesibile i stabile, in special in moneda locald, prin linii de
credit, garantii de stat Si parteneriate cu organizatii internationale (EFSE, EIB, EBRD).
Finantarea verde Si atragerea capitalului diasporei sunt considerate directii promitatoare
pentru extinderea activitatii.

Digitalizarea reprezinta o prioritate majora, prin implementarea semnaturii electronice, a
identificarii electronice (e-KYC) Si a sistemelor de scoring automatizat, precum Si prin
colaborarea cu fintech-uri pentru reducerea costurilor Si extinderea accesului in mediul
rural.

Sectorul solicita un cadru normativ clar Si previzibil, care sa permita atragerea depozitelor,
integrarea in Biroul de Credit Si accesul la sistemele nationale de plati. Totodata, se
urmareste integrarea deplina in ecosistemul digital al tarii (MPass, elD, MPay) Si accesul la
bazele de date guvernamentale, pentru o evaluare mai eficienta a riscurilor.

Un accent special este pus pe finantarea verde Si incluziunea sociald, prin sustinerea
proiectelor de eficienta energetica, micro-agricultura si antreprenoriat feminin. Dezvoltarea
microasigurarilor Si a programelor de educatie financiara contribuie la crearea unui impact
social pozitiv Si la atragerea investitiilor sustenabile (ESG).

Structura administrativ-teritoriala actuald a Republicii Moldova, la moment. e caracterizata
printr-un numar mare de unitati teritoriale de dimensiuni reduse Si cu capacitate administrativa
limitata, ceea ce genereaza ineficiente in prestarea serviciilor publice, costuri ridicate de
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functionare si birocratie excesiva pentru mediul de afaceri. In contextul procesului de aderare la UE,
este necesara o reforma administrativ-teritoriala graduala si rationalizata, orientata catre
eficientd, sustenabilitate si digitalizare. Tn vederea realizarii acestui obiectiv urmatoarele méasuri au
fost identificate:

e Evaluarea si reorganizarea structurii administrative locale pe criterii de viabilitate
economica, demografica si fiscala;

e Comasarea voluntara Si etapizatd a unitatilor administrative mici, in scopul crearii unor
centre regionale eficiente si reducerea duplicarii institutionale;

e Transferul competentelor Si al resurselor catre nivelurile administrative care pot oferi
servicii mai eficiente Si predictibile pentru cetateni Si intreprinderi;

® Introducerea unui sistem de evaluare a performantei autoritatilor locale, cu indicatori clari
privind calitatea Si rapiditatea serviciilor oferite mediului de afaceri;

e Crearea unui cadru legislativ de descentralizare digitala, care sa permita coordonarea
serviciilor publice prin platforme electronice comune.

—
3. IMPLEMENTAREA REFORMELOR STRUCTURALE DE IMPACT PE PIATA MUNCII SI A CELOR CE

VIZEAZA SISTEMUL DE ASIGURARE SOCIALA A POPULATIEI

Piata muncii din Republica Moldova se confrunta cu un set complex de provocari structurale, care
afecteaza capacitatea economiei de a se dezvolta durabil Si competitiv. Printre cele mai acute
probleme se numara lipsa personalului calificat, migratia continua a specialistilor, precum Si
dificultatile in atragerea Si pastrarea angajatilor. Aceasta tendinta, agravata de lipsa oportunitatilor
atractive de angajare Si salariile reduse in comparatie cu tarile din regiune, afecteaza profund
competitivitatea economica a tarii. Sectoarele care depind de munca intensiva sau de competente
tehnice avansate sunt cele mai expuse. in acelasi timp, decalajul major dintre oferta educationala Si
cerintele reale ale pietei muncii genereaza un volum mare de fortd de munca nepregatita
corespunzator. Sistemul de fnvatdmant nu reusesSte incd sa raspunda dinamic la nevoile
economiei, fapt care impune o reformare urgenta Si adaptarea sistemului educational la cerintele
actuale ale angajatorilor. Un alt obstacol important in dezvoltarea pietei muncii este marimea
sectorului informal, care atrage o parte semnificativa din populatia ocupata. Or, diminuarea
ocuparii informale si tranzitia catre economia formala trebuie s& devind un obiectiv central al
politicilor de ocupare. Totodatd, in contextul reducerii populatiei active Si al presiunilor
demografice, deschiderea controlata a pietei muncii pentru lucratori straini calificati devine nu doar
o solutie, ci o necesitate.

Piata muncii din Republica Moldova are nevoie urgenta de o abordare strategica Si integrata, care
sa combine reforme educationale, politici de stimulare a ocuparii formale, atragerea fortei de
munca externe Si investitii in capitalul uman. n realizarea acestor obiective, urmatoarele actiuni au
fost identificate:

e Regandirea sistemului educational in vederea corespunderii necesitatilor economice,
proceselor globalizarii, internationalizarii Si tehnologizarii. Tn acest context, urmeaza a fi
considerate  investitile sporite in educatie Si formare profesionald, reconversie Si
perfectionare continud, revizuirea curriculei Scolare, astfel incat angajatii sa detina
competentele necesare pentru a face fata transformarilor pietei.
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e Fortificarea parteneriatelor intre sistemul educational - mediu privat, Si valorificarea pe
deplin a educatiei duale.

e Identificarea solutiilor pentru creSterea nivelului ocuparii formale a fortei de munca si
amplificarea politicilor de descurajare a ocuparii informale.

® Modelarea pe termen mediu Si scurt a unor subventii pentru crearea locurilor de munca
formale de catre intreprinderile tinere in mediul rural Si peri-urban, care vor asigura un
salariu superior mediei pe economie, de care vor putea beneficia angajatorii ce incadreaza
n cdmpul muncii populatia neocupata cu studii.

® Dezvoltarea instrumentelor si a programelor inovative pentru stimularea crearii Si
dezvoltarii in spatiul rural a intreprinderilor mici cu potential de crestere sub aspect al
veniturilor din vanzari i valorii adaugate, crearii locurilor de munca durabile, reintegrarii
eficiente a persoanelor reintoarse de peste hotare Si valorificarii potentialului acestora in
materie de competente si calificari.

® Reintegrarea eficienta a persoanelor reintoarse de peste hotare Si valorificarea potentialului
diasporei in materie de competente Si calificari.

® Actualizarea cadrului legislativ/normativ care ar facilita posibilitatea angajatorilor sa
incadreze salariati straini in conditii similare localnicilor.

n contextul evolutiilor demografice recente, dar Si a celor prognozate pentru urmatoarele decenii,
stimularea comportamentului privat de protectie Si economisire pe termen lung devine principala
optiune pentru sustenabilitatea sistemului asigurarilor sociale. n acest sens, dezvoltarea Si lansarea
Fondurilor de pensii private reprezinta o optiune necesara pentru asigurarea sustenabilitatii pe
termen lung a sistemului de asigurari sociale. Astfel, urmatoarele propuneri au fost formulate:

® Revizuirea reglementarilor nationale primare Si secundare privind rolul Depozitarului (banca
custode), in special in ceea ce priveste obligatia de a tine registrul unitatilor fondului. Noile
reglementari ar trebui sa prevadd optiuni multiple pentru administrarea registrului,
permitand administratorilor de fonduri sa aleagad solutii proportionale cu dimensiunea Si
complexitatea activitatii.

e C(larificarea cerintelor privind mentinerea capitalului social minim, oferind posibilitatea ca
capitalul propriu al administratorului fondului sa fie utilizat in mod flexibil, dupa ce a fost
varsat integral.

e Adaptarea pragurilor de investitii in ETF-uri, prin majorarea limitei de 10% (in special la
inceput), pentru a permite diversificarea portofoliului de actiuni.

e Simplificarea cadrului de functionare pentru fondurile ocupationale, astfel incat mai multi
angajatori sa poata contribui la acelasi fond de pensii ocupationale.

A —
4. PREDICTIBILITATEA CADRULUI DE POLITICI FISCALE S| ARMONIZAREA ACESTUIA ALINIAT LA

RIGORILE UE

Republica Moldova a facut anumiti pasi in directia armonizarii legislatiei nationale la Directivele UE,
totusi, pentru a fi compatibili cu cerintele si practicile UE, urmeaza sa fie evaluate Si solutionate,
unele momentele cruciale Si care sunt raportate ca fiind obstacole serioase in dezvoltarea afacerii.

14



EBA ) cuswess

MOLDOVA ASSOCIATION

Tn context, merita mentionat faptul ca, la moment, legislatia nationala include anumite masuri
incompatibile cu legislatia UE. Pe de alta parte, lipsa unor stimulente fiscale consistente in
promovarea investitiilor Si existenta unor masuri discriminatorii sunt raportate ca fiind unele
extrem de sensibile pentru mediul de afaceri. Strategia fiscald, conceputa in acest context, ar trebui
sa se concentreze pe introducerea unor reforme conceptuale bazate pe imbunatatirea climatului
investitional, simplificarea sistemului fiscal, corectarea inegalitatilor Si evitarea denaturarii
concurentei. Tn acest sens urmatoarele actiuni prioritare au fost identificate:

® Armonizarea conditiilor ce tin de rambursarea TVA - Codul fiscal prevede dreptul la
restituirea TVA doar pentru anumite tipuri de operatiuni/activitati economice (livrari
efectuate la cota redusa TVA, investitii capitale, livrarile scutite de TVA cu drept de
deducere), cat Si pentru livrarile impozabile documentate prin SIA “e-Factura”/SIA "MEV”,
fiind Tns& una extrem de limitata. Mecanismul de restituire a TVA aplicabil Tncepand cu
01.01.2023 a fost prezentat ca fiind unul incurajator, totusi, acesta nu a condus la o
majorare a sumelor TVA spre restituire din buget. Limitarea dreptului la restituirea TVA prin
dispozitiile Codului fiscal existent incalca grav principiul neutralitatii taxei prevazut de cadrul
de armonizare agreat de RM si blocheaza activitatea investitionald. Potrivit celor mai
recente date, suma creantei fiscale ce urmeaza a fi recuperata din buget (TVA spre
deducere) inregistrata de companiile din RM, constituie circa 12 mlrd lei. Prin aceasta forma
de restrictie, statul nu doar ca limiteaza accesul la mijloacele circulante ale contribuabililor,
dar si impune un cost aditional eventual pe seama acestora, generat de nevoia de a accesa
credite sau alte forme de imprumut pentru necesitatile de afaceri operationale.

e Stabilirea conditiilor similare de impozitare a venitului investitional - Codul fiscal include
abordari discriminatorii in functie de sursa de provenientd a venitului (obtinut din

strainatate versus din RM), precum si de statutul platitorului de venit, fapt care
descurajeaza activitatea investitionald. Tn context, meritd subliniat faptul ca veniturile
investitionale/financiare obtinute din str@inatate sunt repatriate Si impozitate in RM,
acestea reprezentand un beneficiu economic pentru RM, sustindand economia nationala si
contribuind la acumularea surselor la bugetul public national. Astfel, se propune amendarea
legislatiei fiscale prin stabilirea conditiilor similare de impozitare a venitului (indiferent de
sursa de provenienta), fapt ce va asigura urmarirea scopului economic fundamentat Si
asteptarea legitima a tuturor contribuabililor de a desfasura activitatea
investitionald/financiara in conditii egale Si de protectie a concurentei loiale.

® Reintroducerea conceptului de ”creStere de capital” pentru persoanele juridice - Prevederile
actuale ale Codului fiscal nu incurajeaza activitatea investitionala a companiilor, o astfel de
facilitate fiind oferitd doar persoanelor fizice. In context, merita subliniat faptul ca notiunea
de “crestere de capital” a fost introdusa incepand cu intrarea in vigoare a Titlului Il al
Codului fiscal, din 1 ianuarie 1998, fiind aplicabila, in egala masura, persoanelor juridice Si
fizice rezidente. Incepand, insa, cu 1 ianuarie 2020, cresterea de capital este aplicabila doar
persoanelor fizice rezidente Si nerezidente ai RM. Prin excluderea unei astfel de facilitati
pentru companii presiunea fiscala aferenta venitului investitional a crescut de doua ori, fapt
care nu motiveaza amplificarea activitatii investitionale. Impozitarea excesiva a cresterii de
capital reduce investitiile, distorsioneaza alocarea resurselor Si reduce eforturile companiilor
de a valorifica pe deplin potentialul investitional. Astfel, introducerea acelorasi reguli de
impozitare pentru persoanele juridice (aplicabile la moment doar persoanelor fizice), in
raport cu veniturile investitionale (creSterea de capital) ar reprezenta un pas ferm spre
stimularea activitatii investitionale, dar Si la eliminarea discrepantelor existente la moment
in legislatie.
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e Revizuirea modalitétii de reportare a pierderilor fiscale - Legislatia fiscala permite reportarea
pierderilor fiscale esalonat doar pentru urmatoarele cinci perioade fiscale. Formula
existentd la moment nu incurajeaza activitatea investitionala in Republica Moldova si nu
ofera solutii la fel de atractive ca Si alte state. in acest sens, ar putea fi considerate
urmatoarele optiuni: (1) Eliminarea limitei de 5 ani pentru raportarea pierderilor fiscale
inregistrate, (2) Posibilitatea raportarii pierderilor fiscale Si pentru perioadele precedente. O
astfel de masura ar putea reprezenta un instrument eficient prin care statul ofera lichiditati
contribuabililor atunci cand acestia au nevoie, fiind incurajati sa investeasca in proiecte
profitabile Si sa stimuleze economia.

e Stabilitatea Si predictibilitatea_masurilor de politici fiscale Si vamale - Complexitatea Si
schimbarile frecvente ale legislatiei care genereaza dificultati in adaptarea rapida si
conformitatea constanta. Lipsa unor reglementari clare si unificate afecteaza
predictibilitatea Si planificarea pe termen lung. Tn acest sens, se impune nevoia asigurarii
unui cadrul fiscal predictibil, transparent, consultat in avans suficient de intens cu mediul de
afaceri in vederea evitarii efectelor negative ale acestuia.

e Stimularea furnizorilor care investesc in tehnologii de ultim& generatie: fibra optica, centre
de date Si solutii cloud. Reducerea temporara a taxelor pe profit pentru furnizorii de retele
Si servicii care implementeaza tehnologii de ultima generatie Si contribuie la extinderea
retelelor.

A
5. IMPLEMENTAREA MASURILOR MENITE SA SPRUINE DEZVOLTAREA SECTORULUI ENERGETIC Si

A POLITICILOR DE MEDIU

Securitatea energetica ramane a fi una dintre cele mai stringente provocari pentru Republica
Moldova, necesitand continuarea reformelor in vederea minimizarii riscurilor Si a impactului
cauzate de vulnerabilitatile pietei energetice. Totodata, costurile ridicate ale resurselor energetice
au influentat negativ inflatia, puterea de cumparare, competitivitatea intreprinderilor Si stabilitatea
economicd. Tn vederea impulsionarii sectorului energetice, dar si fortificarii politicilor de mediu,
urmatoarele actiuni au fost identificate ca fiind prioritare:

® Realizarea interconexiunilor cu Romania Si integrarea deplind in piata energetica
europeana.

e Dezvoltarea infrastructurii de transport Si distributie a energiei electrice Si gazelor/ prin
reglementari care sa permita realizarea investitiilor;

e Asigurarea flexibilitatii retelei pentru integrarea resurselor regenerabile i a noilor tehnologii
(stocare, hidrogen).

e Diversificarea surselor de aprovizionare cu gaze Si petrol, reducerea dependentei de un
singur furnizor.

® Asigurarea productiei de energie electrica sigura, verde Si accesibila prin scheme de sprijin
bancabile, competitive Si transparente Si prin reglementari predictibile.
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Valorificarea resurselor regenerabile (solar, eolian, biomasa).

Organizarea de licitatii internationale transparente Si bancabile pentru productia de energie
regenerabild Si pentru echilibrarea sistemului energetic.

Evitarea stabilirii unor plafoane de pret artificiale care descurajeaza investitorii seriosi,
precum Si tehnologii produse in UE sau US si blocheaza deschiderea reala catre piata
internationala.

Accelerarea liberalizarii pietei de energie electrica Si gaze, pentru a spori competitia,
eficienta si optiunile consumatorilor.

Reformarea rolului Energocom, care in prezent functioneaza ca monopol de stat, pentru a
asigura conditii de concurenta reale.

Atragerea de companii straine pe piata locala pentru a ridica standardele de functionare,
prin respectarea regulilor, introducerea tehnologiilor avansate, aplicarea bunelor practici
internationale Si atragerea de capital transparent.

Implementarea tarifelor duale (putere Si consum), precum Si a tarifelor diferentiate pe
intervale orare (zi/noapte), pentru a incuraja consumul in afara orelor de varf Si pentru o
mai buna gestionare a cererii.

Mai multa transparentd, proactivitate Si actiuni preventive din partea ANRE si a organului
central de specialitate: stabilirea unor termene rezonabile pentru emiterea opiniilor cu
privire la documentele aflate in dezbatere publica; motivarea Si publicarea respingerilor
opiniilor transmise de partile interesate; initierea de consultari cu industria, in calitate de
partener, inca din etapa de redactare a documentelor supuse dezbaterii; elaborarea Si
publicarea de ghiduri, instructiuni sau recomandari menite sa clarifice aplicarea cadrului de
reglementare Si sa previna interpretarile divergente.

Introducerea indicatorilor de performanta (KPIs) Si a unui sistem de scor pentru companiile
publice din energie, cu stimulente clare (bonusuri Si penalitati).

Implementarea programelor de reducere a costurilor Si creStere a productivitatii in
intreprinderile / agentiile de stat (Moldelectrica, Termoelectrica, ANRE, CNED).

Promovarea meritocratiei Si profesionalismului in sectorul energetic: numirea de experti
independenti in functii de conducere, nu pe criterii politice.

Evitarea crearii sau mentinerii monopolurilor de stat care franeaza inovatia si concurenta.

Privatizarea companiilor Red Nord Si Furnizare Nord prin licitatii internationale transparente,
pentru atragerea unor operatori globali calificati.
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e Cresterea eficientei energetice la nivelul intregii economii (industrie, transport, cladiri), in
toate sectoarele ( public, economic Si rezidential).

e Introducerea deducerii accelerate pentru investitiile in infrastructura verde si tehnologii
ecologice (inclusiv deprecierea accelerata pana la 100% in primul an).

e Stimulente fiscale: scutirea/reducerea TVA la importul de masini 100% electrice si pompe
de caldura; impozitului pe bunuri imobiliare pentru cladirile echipate cu panouri solare, sau
alte surse regenerabile.

® Promovarea economiei circulare Si sprijinirea companiilor care adopta modele sustenabile
de productie si consum.

Fondul forestier al Republicii Moldova este insuficient, cu mai putin de 10% din teritoriu acoperit de
paduri, fata de media europeana de peste 32%. Ambalajele produse din lemn de foioase autohtone
sunt de unica folosinta si au o durata de viata foarte scurta (1-3 cicluri), spre deosebire de cele din
lemn de conifere, mult mai durabile (10—15 cicluri). Aceasta duce la un consum ineficient al unei
resurse deja limitate. Tn plus, sectorul forestier formal este afectat de concurenta neloiala a celor
care folosesc lemn tdiat ilegal, pe fondul lipsei unui sistem eficient de trasabilitate. Diminuarea
suprafetelor forestiere are consecinte ecologice grave — dezechilibre climatice, reducerea
precipitatiilor Si accentuarea secetei —, ceea ce provoaca pierderi mari in agricultura Si impune
investitii semnificative pentru remediere
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Despre Asociatia Businessului European (EBA Moldova)

| viziunea EBA Moldova

Promovarea businessului dintre Uniunea Europeana si Republica Moldova, prin
imbunatatirea mediului de afaceri din RM, consolidarea capacitatii, oferirea unui suport
profesional si consolidarea unui business climate bazat pe valori si bune practici.

I Presedintele Onorific

Fiind o institutie fondata sub auspiciul Delegatiei Uniunii Europene in Republica Moldova,
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