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Catre: Parlamentul Republicii Moldova,
Guvernul Republicii Moldova

Stimate Doamne, Stimati Domni,

Asociatia Businessului European (EBA Moldova) Va adreseaza cele mai inalte consideratiuni si aduce
sincere felicitari pentru investirea noului Parlament, axat pe asigurarea unei stabilitati politice si economice
ale tarii, garantand pe deplin principiile fundamentale de respectare a statului de drept si ale democratiei.

Tinem sa mentionam ca EBA Moldova este o asociatie de business (uniune de persoane juridice), fondata
de 10 companii internationale si locale. EBA Moldova activeaza sub egida Delegatiei Uniunii Europene la
Chisinau, fiind in acelasi timp membru al EBO WWN (European Business Organisation World Wide
Network), si care opereaza sub egida DG Growth al Comisiei Europene.http://eba.md/

EBA Moldova a fost intemeiata in 2011 si reprezinta actualmente interesele a peste 90 de companii
internationale si locale care isi desfasoara activitatea in Republica Moldova, avand in calitate de obiectiv
cheie armonizarea cadrului legislativ si regulatoriu national la rigorile Uniunii Europene. EBA faciliteaza
imbunatatirea climatului investitional din Moldova, astfel incat acesta sa devina unul atractiv, oferind cele
mai bune practici internationale intru sustinerea dezvoltarii businessului international si autohton.

In acest sens, EBA Moldova a contribuit continuu la procesul de modernizare si optimizare a politicilor
publice, aducéndu-si aportul in amendarea legislatiei vamale, fiscale, a muncii, educatiei precum si a unui
set de legi ce tin de comertul extern. EBA Moldova se implica activin implementarea practica a AA/DCFTA,
asigurand ajustarea cadrului legal national, precum sia practicilor in diverse domenii ale economiei.

Reiteram pe aceasta cale faptul caanual EBA produce peste 50 de documente de pozitie la diverse initiative
legislative, care sunt activ discutate cu partenerii din sectorul public si care in proportie de cca 40% sunt
promovate, astfel generand beneficii semnificative pentru mediul de afaceri si dezwltarea economica
durabila.

Informatia detaliata cu privire la actiunile implementate de EBA Moldova, rezultatul si impactul acestora
poate fi gasita la: https://eba.md/rom/pages/raporturi-anuale.

Conducerea EBA Moldova

Presedintele onorific EBA: Ambasadorul Delegatiei Uniunii Europene in Republica Moldova
Presedintele Consiliului EBA: Laszlo Diosi, Presedintele Comitetului Executiv - CEO MobiasBanca -
OTP Group

Vice presedintele Consiliulu EBAi: Jose Luis Gomez Pascual, Manager de Tara, Premier Energy

Membrii Consiliului EBA

Laszlo Diosi, MobiasBanca - OTP Group

Jose Luis Gomez Pascual, Premier Energy Distribution
Mathias von Tucher, Danube Logistics

Dona Gabriela Rapciuga, Kaufland Moldova
Constantin Barbaros, Metro Cash & Carry Moldova
Alexandru Gozun, PwC Moldova

Marian Chirtoaca, MDC & Partners

Aurelia Salicov, Starnet

Viorelia Levinski, Sudzucker Moldova

Alexandru Turcan, Turcan Cazac Law Firm

Diana Neagu, Vernon David Law Firm
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In lumina celor mentionate, Va rugdm sa gasiti anexata o compilare a prioritatilor de politici pentru
dezwoltarea tarii, identificate de comunitatea companiilor internationale silocale, initiative care vin sa sprijine
si sa complementeze Programul de activitate al Guvernului.

Cuinalta consideratiune si profund respect,

Mariana RUFA
Director Executiv
Asociatia Businessului European
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Sumarul dificultatilor intampinate de catre companiile din Republica Moldova si
recomandarile EBA pentru Parlamentul si Guvernul Republicii Moldova, de
imbunatatire a mediului de afaceri

. FORTIFICAREA JUSTITIEI SI A STATULUI DE DREPT

e Justitia este in continuare selectiva si politizata, desi fiind la o scara mai mica decat in perioada
regimului de stat capturat/oligarhic.

e Fenomenul coruptiei se perpetueaza in sectorul justitiei si impacteaza negativ climatul
investitional precum si principiul previzibilitatii, fiind reflectat prin faptul ca anumiti judecatori,
procurori si executori judecatoresti actioneaza in complicitate cu unele autoritati de stat si/sau
actori privati, ignorand deseori principiile legale fundamentale, inclusiv prin atentarea la
dreptul de proprietate al investitorilor locali si internationali.

e Lipsa politicilor de prioritizare a dosarelor duce la amanarea cazurilor urgente pana cand
impactul unui verdict eventual devine de o relevanta redusa, or numarul cazurilor de
condamnare a Republicii Moldova de catre CEDO pe motivul incalcarii termenilor de procedura
confirma acest aspect.

e Judecatorii nu sunt responsabilizati pentru deciziile intentionat eronate/partinitoare.
Majoritatea procedurilor disciplinare aplicabile judecatorilor sunt abandonate in baza unor
consideratii procedurale iar numarul redus de sanctiuni efectiv aplicat, fiind raportate la
iregularitati minore, nu este comensurabil cu impactul produs de deciziile emise de judecatori.

e Controlul judiciar deficitar al activitatilor organelor de urmarire penala, duce la
iresponsabilitatea procurorilor, iar lipsa controlului si penalizarii actiunilor executorilor
judecatoresti, la depasirea competentelor sale.

e Constatam si insuficienta instrumentelor de formare consecventa si sustenabila a judecatorilor,
in special in domeniile economic, fiscal si financiar (bancar si non-bancar), precum si cele de
importanta majora actualmente, cum ar fi protectia datelor cu caracter personal si utilizarea
tehnologiilor informationale in business.

Recomandarile EBA:

e Revizuirea cadrului legislativ ce guverneaza functionarea sistemului judecatoresc, corpului de
procurori si executori judecatoresti, in vederea instituirii unor mecanisme viabile, efective si
relevante de evaluare independenta a activitatii acestora (inclusiv externa) si, respectiv,
aplicarea masurilor disciplinare, care ar asigura actiunile acestora in limitele competentelor lor
legale.

e Revizuirea legislatiei procesuale civile si penale in vederea clarificarii termenilor de procedura si
eliminarea tergiversarii “la nesfarsit” a unor proceduri si procese judiciare / administrative.
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Majorarea termenilor de responsabilitate a judecatorilor pentru hotararile constatate de CEDO
ca fiind ilegale, astfel incat sa corespunda cu termenul mediu de examinare al dosarelor in
cadrul CEDO.

Asigurarea unui proces de calificare adecvat si imbunatatit pentru judecatori in toate domeniile
de drept importante pentru mediul de afaceri, precum si in evaluarea judiciara a hotararilor
economice adoptate de factorii de decizie din domeniul afacerilor, inclusiv in ceea ce priveste
modul de elaborare si continutul deciziilor emise de instante.

Asigurarea instruirii si formarii continue a actorilor din sectorul justitiei in materia noilor
institutii si concepte legale.

REDUCEREA “PREZENTEI” STATULUI IN DOMENIUL ECONOMIC

Constatam incercari anterioare de preluare ostild a afacerilor, facilitate de autoritatile statului si
de instantele judecatoresti din Moldova in interesul grupurilor afiliate politic, precum si
nerespectarea angajamentelor asumate fata de investitorii europeni in cadrul acordurilor de
investitii.

Tergiversari in implementarea Acordului de asociere / DCFTA pe anumite dimensiuni care au
generat o diminuare a apetitului investitional fata de Republica Moldova, reducand astfel
oportunitatile de producere si export pe piata UE a unor produse (de ex. de origine animaliera).
Implicarea excesiva a statului in activitatile de afaceri, cu referire atat la societatile detinute de
catre stat cat si la micro-managementul efectuat de catre institutiile de reglementare.

Recomandarile EBA:

Asigurarea independentei politice a institutiilor parlamentare si guvernamentale, a autoritatilor
publice centrale si locale, in special a celor a caror activitate afecteaza puternic mediului de
afaceri (reglementatori in domeniile transversale, cum ar fi cel al concurentei; instantele
judecatoresti si organele de urmarire penald; agentii si inspectorate cu functii de control, cum
ar fi cel de mediu si altele).

Eliminarea barierelor birocratice Tn calea afacerilor si alinierea normelor de conformitate a
produselor la standardele europene si internationale, astfel incat agentii economici sa poata
functiona liber si sa se concentreze asupra activitatilor care creeaza valoare adaugata, cat si
continuarea eliminarii actelor permisive redundante (ex. certificate de conformitate, certificate
de sanatate etc.).

Demonopolizarea unor domenii economice prin eliminarea intreprinderilor de stat / societatilor
pe actiuni cu participarea majoritara a statului.

Dezetatizarea calitativa a activelor statului prin respectarea recomandarilor Bancii Mondiale, a
bunelor practice OECD etc. ce tin de demonopolizarea activitatilor in unele industrii.

Analiza eficientei de citre parti terte independente a activititii 1S si imbunatitirea guvernantei
corporative a acestora, cu extinderea participarii Tntreprinderilor private in consilille de
administrare.
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TMBUNATATIREA CALITATII SERVICIULUI PUBLIC

Accelerarea digitalizarii serviciilor publice G2B la nivel de APC si APL.

Actualizarea procesului politic de dezvoltare a institutiilor publice, determinat de nevoile
sectorului privat.

Asigurarea principiului de interoperabilitate intre diverse servicii publice, dar si cele private care
tin de gestionarea informatiei referitor la agentii economici si micsorarea poverii de raportare si
prezentare a informatilor stocate deja in resursele informationale de stat.

Asigurarea dezvoltarii programelor de invatare de-a lungul vietii cu sisteme de acreditare pentru
diferite specialitati in sectorul public.

FACILITAREA COMERTULUI EXTERN SI INTERN (IMPLEMENTAREA AA/DCFTA)

Eliminarea barierelor tarifare pentru marfurile originare din tari cu care Republica Moldova a
semnat acorduri de liber schimb (ex. taxa pe ambalaj).

Negocierea recunoasterii reciproce (de catre UE) a statutului de Agent Economic Autorizat.
Asigurarea unei gestionari adecvate a mecanismului de distribuire a cotelor, Tn special pentru
importurile din UE.

Asigurarea respectarii normelor internationale privind concurenta in cadrul legislativ privind
comertul intern si excluderea incalcarilor flagrante ale angajamentele internationale ce tin de
comert liber, regulile de concurenta si dreptul de alegere al consumatorului (de ex. initiativa
legislativa privind modificarea Legii comertului interior (art. 201)).

Eliminarea controlului neformal (asigurat cu implicarea diverselor institutii publice) exercitat
asupra anumitor domenii de activitate cum ar fi exportul de metale, importul de carne, etc.
Cresterea capacitatilor functionale si a infrastructurii de laborator al Agentiei Nationale pentru
Siguranta Alimentelor.

POLITICI FISCALE SI VAMALE

Armonizarea cadrului fiscal indirect cu cel al UE. in conformitate cu prevederile DCFTA, Moldova

urmeaza sa transpuna normele UE in legislatia sa conform termenelor convenite. Desi s-au facut

unele modificari minore ale legislatiei, este esential sa fie asigurata respectarea tuturor

angajamentelor. Consideram cruciala intreprinderea masurilor orientate spre armonizarea

legislatiei fiscale nationale cu Directiva TVA, in special Tn partea ce tine de implementarea

mecanismelor care exclud neclaritate in aplicarea legislatiei fiscale si elimina distorsionare la

nivel de piatd local3 si internationald. Tn acest sens insistdm asupra urméatoarelor masuri:

a. Implementarea regimului de taxare inversa a TVA care ar rezulta in eliminarea platii TVA la
importul de serviciu (fiind permisa deducerea TVA).

b. Introducerea impozitarii cu TVA la importul de autoturisme cu eliminarea accizelor care sunt
aplicate la momentul actual.

Ajustarea cadrului fiscal cu prevederile specifice aplicabile entitatilor care tin evidenta contabila

conform IFRS. Sistemul fiscal actual nu tine cont de prevederile specifice ale IFRS. Prin urmare,
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cei care tin evidenta contabila conform IFRS se confrunta uneori cu o povara fiscala mai mare,
care rezulta exclusiv din lipsa normelor speciale in legislatia fiscald. De exemplu, implementarea
IFRS 9 pentru banci a generat un nivel disproportionat al costurilor pentru sistemul bancar, care
nu este in conformitate cu reglementarile UE. Este nerezonabil sa se impuna un nou sistem de
provizioane fara a permite bancilor, care respecta prevederile contractuale, sa deduca
cheltuielile legate de implementarea corespunzatoare si la timp a unor astfel de noi sisteme.
Alinierea corespunzatoare a reglementarilor nou adoptate ale legislatiei civile cu reglementarile
fiscale si contabile. Lipsa de corelatie intre reglementarile nou adoptate ale Codului civil si
reglementarile fiscale si contabile trebuie sa se faca imediat. De exemplu, termenul european
de "sucursald" a fost reglementat de Codul Civil, dar nu au fost prevazute prevederi fiscale si
contabile.
Sistemul general de impozitare recomandat al UE (de exemplu regulile impozitului pe profit)
trebuie respectat si transpus in regulamentele MD (de exemplu, transportul necesar pentru
angajati trebuie sa fie deductibil in totalitate, incurajand astfel investitorii sa acumuleze forta
de munca din zonele rurale, care altfel nu au sanse de angajare).
Simplificarea raportarii fiscale si statistice prin reducerea numarului de rapoarte si a
complexitatii acestora prin preluarea automatizata a datelor din sursele de date administrative.
Combaterea traficului ilegal de produse din tutun, produse alcoolice si petroliere si asigurarea
unor venituri bugetare stabile prin majorarea graduala echilibrata a accizei pe termen lung in
perioada 2024-2030.
Asigurarea unor venituri bugetare previzibile si a concurentei loiale pentru toti agentii
economici, prin egalarea accizarii pentru tigarile de foi cu acciza pentru tigarete si
implementarea mecanismului de formare a pretului minim la comercializarea cu amanuntul a
acestora.
Elaborarea cadrului legislativ necesar pentru asigurarea circulatiei libere a alcoolului denaturat
fara plata accizelor, conform practicii europene, unde se utilizeaza o rata zero pentru alcoolul
denaturat (DIRECTIVA 92/83/CEE A CONSILIULUI din 19 octombrie 1992 privind armonizarea
structurilor accizelor la alcool si bauturi alcoolice), in Moldova fiind prevazute accize aplicate
pentru alcoolul etilic.
Revizuirea art. 124, pct. 16 din Codul Fiscal si eliminarea formularii discriminatorii, ce creeaza
imposibilitatea pentru companiile din industria alcoolului de a produce produse alcoolice
nealimentare (dezinfectanti etc.).
Modificarea Legii nr. 827 din 18.02.2000 fondului republican si a fondurilor locale de sustinere
socialad a populatiei, cu excluderea art. 4. alin. (1) litera c), si anume a obligativitatii
transferurilor lunare a taxei de 2.5% de catre persoana juridica care presteaza servicii de
telefonie mobila. Aceasta suprataxa este discriminatorie in termen de tehnologia prestate,
inechitabila fata persoanele care primesc ajutoare din fondurile sus mentionate si care sunt
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consumatori servicii de telefonie mobila si distorsioneaza concurenta pe piata comunicatiilor
electronice.

Reglementarea circulatiei bioetanolului prin reducerea accizei, care momentan este de aceeasi
marime ca si pentru alcool, ceea ce stagneaza producerea combustibilului din bioetanol.
Implementarea "Strategiei Energetice a Republicii Moldova pana in 2030" din 05.02.2013,
conform cdreia a fost prognozat, ca pana in 2020 combustibilul de origine biologica sa reprezinte
10% din cantitatea totala de combustibil.

Revizuirea listei cu privire la piese auto uzate permise pentru a fi importate, pentru a asigura
nivelul de securitate si calitate corespunzator.

Crearea unor stimulente fiscale a investitiilor companiilor private in digitalizare, in special in
vederea dezvoltarii comertului electronic.

Lichidarea sistemului de patente. inlocuirea acestuia cu instrumente fiscale care sa sustind
dezvoltarea intreprinderilor mici, in special in comert.

Protectia mediului inconjurator:

Anularea taxei pentru marfurile care in procesul utilizarii cauzeaza poluarea mediului si
introducerea mecanismului economic pentru aplicarea REP prin restituirea taxei si nu prin
subventionarea doar a procesatorilor.

Dezvoltarea sistemelor de depozit ce tine de ambalajul returnabil in contextul introducerii
principiului de REP.

Introducerea standardelor europene privind normele de poluare si siguranta vehiculelor (Euro5,
Euro6, Euro7).

DIGITALIZAREA ECONOMIEI

Institutionalizarea unei echipe guvernamentale dedicate si asigurarea capacitatilor necesare, in

vederea digitalizarii proceselor in sectorul public si cel privat.

Continuarea consolidarii procesului de digitalizare si atingerea unui grad mai Tnalt, pana la

eliminarea totala a interactiunii fizice in cadrul proceselor/serviciilor digitalizate.

Promovarea proiectului de lege privind modificarea a peste 30 legi si regulamente avand drept

scop digitalizarea unui numar de procese standard (Pachetul de Digitizare):

a. Inregistrarea la distant3 a persoanelor juridice.

b. Modificarea cadrului legal aferent protectiei datelor cu caracter personal.

c. Clarificarea necesitatii utilizarii semnaturilor electronice in diferite domenii ale afacerilor si
economiei

Recunoasterea in Republica Moldova a semnaturii electronice emise de autoritatile UE. Conform

prevederilor actuale ale legislatiei nationale, numai semnaturile electronice emise de autoritatile

moldovenesti sunt recunoscute ca avand efecte juridice. Acest lucru va permite nerezidentilor sa

participe la procedurile de licitatie publica / sa depuna diverse documente / sa se angajeze in
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diferite raporturi juridice si / sau contractuale fara a fi prezenti in Moldova si fara a fi nevoiti sa
solicite una locala.

Aprobarea modificarilor la reglementdrile Bancii Nationale a Moldovei care ar permite
identificarea la distanta si respectiv intrarea in relatie de la distanta cu potentiali clienti ai
bancilor, inclusiv prin mecanisme digitale.

Armonizarea prevederilor legislative actuale, din diverse documente emise de diferite autoritati
(BNM, SIS, SPCBS etc.) pe partea care guverneazda mecanismul aplicabil de catre institutiile
financiare pentru identificarea la distanta a potentialilor clienti si ulterior actualizarea
informatiilor pentru actualii clienti, atat persoane fizice cat si juridice (non-face-to-face
identification) dar si armonizare acestor cerinte cu legislatia din domeniul protectiei datelor cu
caracter personal. Armonizarea cerintelor pentru institutiile de micro finantare cu cele aplicabile
bancilor.

Modificarea legislatiei care reglementeaza activitatea ASP, pentru a asigura un mecanism de
functionare a Registrului bunurilor imobiliare (cu privire la ipoteci / gajuri la distanta, fara
prezenta fizica).

Digitalizarea procesului de prezentare in magazine a diferitelor certificate pentru produsele
alimentare pe hartie, prin crearea unei platforme digitale pe care sa fie posibild consultarea
online a tuturor certificatelor.

Urgentarea lansarii procesului de digitalizare a unor acte permisive ce tin de sistemul
ANSA/ANSP.

Examinarea oportunitatii de reglementare a bunurilor digitale (inclusiv CBDC).

Digitalizarea si facilitarea fluxului de documente electronice, in special in domeniul fiscal-
contabil, inclusiv prin optimizarea folosirii diferitor tipuri de semnaturi electronice, permiterea
acceptarii in calitate de dovada a tranzactilor a documentelor scanate, implementarea
sistemului de emitere a bonurilor fiscale electronice.

Introducerea de facilitati pentru stimularea platilor fara numerar.

Introducerea facilitatilor fiscale pentru reinvestirea profitului ramas la dispozitia intreprinderii in
scopul investirii ulterioare in procesul de digitalizare a proceselor operationale interne.

PROTECTIA DATELOR CU CARACTER PERSONAL

Proiectele de lege de transpunere a legislatiei europene privind protectia datelor cu caracter
personal (GDPR), elaborate in 2018, asupra carora comunitatea de afaceri EBA a prezentat peste
100 de propuneri de modificare si adoptare in ultima lectura parlamentara, nu au fost aprobate.
n primul trimestru al anului 2021, Comisia Parlamentara pentru securitate nationald, aparare si
ordine publica a intentionat sa aprobe proiectul de lege privind protectia datelor cu caracter
personal (nr. 422/2018) si proiectul de lege privind Centrul National pentru Protectia Datelor cu
Caracter Personal (421/2018) in a doua lecturd a Parlamentului, in absenta procesului de
consultare cu mediul de afaceri.

Urmare a solicitarii EBA Moldova si a comunitatii de afaceri, a fost creat Grupul de lucru pentru
imbunatatirea acestor proiecte de legi si in acest sens au fost organizate sedinte tehnice pe
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platforma Comisiei Parlamentare relevante si s-a agreat angajarea in suportul Consiliului
Economic pe langa Prim-ministru a unui expert national, care va ajusta proiectul nr. 422/2018 la
recomandadrile si propunerile sectorului privat.

Cu toate acestea, reiteram principalele riscuri identificate de sectorul privat:

Transparenta Tn activitatea CNPDCP — includerea unui mecanism cert de publicare a solutiilor pe
cazurile examinate si a actelor de dispozitie si reglementare, inclusiv uniformizarea si
imbunatatirea practicilor administrative ale Centrului ce tin de aplicarea legislatiei GDPR.
Autoritatea responsabila (CNPDCP) a prezentat tabelul de divergenta doar in privinta proiectului
de lege nr. 422/2018. Examinarea separata a propunerilor si recomandarilor Tnaintate in privinta
pachetului legislativ, face imposibild creionarea previzibilitatii acestor norme de drept si
intelegerea intentiei autorilor pe marginea mai multor amendamente dar si corespunderea
acestor aspecte cu prevederile proiectului de lege nr. 421/2018;

Asigurarea expertizei de compatibilitate cu legislatia UE pe proiectele de legi sus-mentionate,
precum si evaluarea cadrului normativ ce va fi elaborat la o etapa ulterioara.

Lipsa analizei impactului de reglementare asupra activitatii de intreprinzator, precum si a avizului
Guvernului, ambele fiind parte a procesului de legal de elaborare al actelor normative, prevazute
in Legea nr. 100/2017.

Proiectul de lege nr. 422 reglementeaza eronat modul de prelucrare a datelor cu caracter
personal de catre institutiile si autoritatile publice, instituind cerinte disproportionate. De
mentionat cd proiectele de lege nu sunt racordate la cerintele Regulamentului 2018/1725.

Lipsa proiectului de modificari legale pentru legislatia secundara care va permite implementarea
acestor proiecte de lege.

Impunerea disproportionatd de Legea nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal
de a colecta consimtamantul de la persoanele fizice doar in forma scrisa (olografd) sau
electronica (doar cu semnatura electronica), nefiind posibil de a colecta acordul la telefon, prin
email si/sau prin intermediul unei bife — similar cum este realizat in practica Uniunii Europene
dar si ale altor tari la nivel international.

Imposibilitatea de a realiza transferul transfrontalier de date catre tari non-UE, desi Legea nr.
133 privind protectia datelor cu caracter personal inca din 2012 stabileste obligatia ca CNPDCP
sa aprobe lista statelor care asigura un nivel adecvat de protectie a datelor si catre care se
permite transmiterea datelor, inclusiv a criteriilor si cerintelor necesar a fi respectate. Pana in
prezent aceasta obligatie nu a fost realizata, operatorii fiind refuzati in repetate randuri, actiuni
prin care este periclitata activitatea economica si de buna dezvoltare a proceselor de business.
Imposibilitatea operatorilor de date de a-si racorda procesele de afaceri la cerintele legale
actuale, in special in partea ce tine de implementarea HG nr. 1123/14.12.2010 (ce aparent este
desuetd), care prevede masuri de securitate exagerate si denaturate din punct de vedere tehnic
si organizational.

Tn consecintd, este facilitatd blocarea sau tergiversarea digitalizarii si functiondrii optime a
proceselor de afaceri. Operatorul este in imposibilitate de a-si gestiona in mod eficient si rapid
procesele de afaceri si/sau de a realiza necesitatile/obligatiile sale, tindnd cont ca orice
modificare a procesului de prelucrare a datelor urmeaza a fi notificata si autorizata de catre
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CNPDCP in prealabil, aceste proceduri fiind neuniforme, imprevizibile si in unele cazuri
disproportionate, care pot dura 3, 5 dar in unele cazuri si 12 luni. Mai mult, pentru neexecutarea
acestor cerinte, CNPDCP intocmeste procese verbale cu privire la contraventie, care se expediaza
in instanta de judecata, a caror examinare poate dura 12, ba chiar si 24 de luni.

Ambele initiative legislative au fost aprobate de catre Comisia Parlamentara pentru securitate
nationald, aparare si ordine publica in regim de urgenta, nejustificat, fara a se tine cont de
recomandarile si ingrijorarile exprimate de catre comunitatea de afaceri.

Totodata, pana la adoptarea noului proiect de lege privind protectia datelor personale, cu

respectarea normelor legale in vigoare, pentru deblocarea situatiei actuale cu privire la

implementarea cadrului legal, se impune in mod imperativ, ca in regim de urgenta:

e Sgfie abrogatd HG nr.1123/14.12.2020.

e S3 fie modificatd notiunea de “consimtamant” din art. 3 Legea nr. 133/08.07.2011.

e S3 fie modificat art. 32 Legea nr. 133/08.07.2011, prin introducerea criteriilor clare de
evaluare a securitatii transferului transfrontalier de date.

RELATIILE DE MUNCA (INCLUSIV IN CONTEXT DE COVID)

Tn 2020 au fost aprobate o serie de amendamente la Codul Muncii al Republicii Moldova avand
drept scop ajustarea relatiilor de munca la situatia cauzata de pandemie, precum munca la
distanta, somajul tehnic, etc. Chiar daca consecintele pandemiei se reduc lent si companiile revin
la activitatea lor obisnuita, modificarile operate in perioada pandemiei rdman aplicabile si pentru
perioada post-Covid.

n acest sens, multiple ajustiri urmeaza a fi operate in legislatia muncii pentru a reduce costurile
de activitate ale companiei (munca la distantad) si a exclude orice inconsistente si lacune legale in
legislatie, respectiv:

Includerea unui nou articol privind “clauza de neconcurenta” in contractul individual de munca.
Aceasta este o clauzd specificd esentiald cerutd de economia de piatid. In prezent,
implementarea/adoptarea acestei clauze va contribui la cresterea increderii potentialilor
investitori, cat si protejarea domeniului de proprietate a afacerilor deja existente.

Oferirea posibilitatii IMM-urilor de a angaja salariati pe o perioada determinata. La moment
intreprinderile micro, mici si mijlocii la momentul fondarii sunt reticente in a angaja salariatii, pe
motiv de incertitudine a evolutiei afacerii sale si dinamicii pietei. Posibilitatea angajarii pe o
perioada determinata va contribui si la micsorarea numarului de cazuri a muncii nedeclarate.
Eliminarea impedimentului pentru angajatori de a stabili perioada de proba la angajare pentru
anumite categorii de salariati, si anume persoanele sub varsta de 18 ani si persoanele cu
dizabilitati. Interzicerea aplicarii perioadei de proba pentru aceste persoane nu mai prezinta un
garant aditional pentru ei, ci dimpotriva, reprezinta un impediment de a angaja aceste persoane
fara a avea cel putin dreptul de a verifica aptitudinea profesionala a acestora.
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Largirea cercului de salariati care sunt obligati sa respecte termenul de o luna al preavizarii in caz
de demisie. La moment doar 3 categorii de salariati sunt obligati sa respecte acest termen —
conducatorul unitétii, adjunctii sdi si contabilul-sef. in realitate, persoane ce pot detine functii-
cheie intr-o companie poate fi cu mult mai mare. Propunem ca fiecare angajator, in urma
consultarii reprezentantilor salariatilor din companie, sa poata singur stabili asupra caror
categorii de persoane se rasfrange obligativitatea instiintarii despre demisie cu 1 luna inainte
(similar prevederii art. 60 din Codul muncii).

Ajustarea legilor si actelor normative subordonate legii, ce reglementeaza raportarea de catre
angajatori informatia privind statutul militar al salariatilor catre Comisariatele militare. La
moment, chiar daca Codul muncii nu mai prevede obligatia angajatorului de a solicita la
incheierea contractului individual de munca livretul militar / adeverinta de recrut, angajatorii se
confrunta in continuare cu solicitarile din partea Comisariatelor militare privind obligativitatea
de a raporta aceste informatii, cu riscul aplicarii amenzilor in caz de nerespectare. Aditional,
Codul Muncii prevede obligatia angajatorului de a achita compensatia pentru tinerii, care Tsi
suspenda contractul de munca pentru a fi incorporati in serviciul militar, o prevedere care se tine
incd de pe timpul URSS, cand angajatorul era doar Statul prin intermediul
intreprinderilor/institutiilor de stat.

Ajustarea reglementarii privind planificarea muncii in schimburi, la moment termenul de o luna
fiind practic imposibil de respectat. Termenul de 7 zile privind planificarea muncii in schimburi il
consideram oportun atat pentru angajator, cat si pentru salariat.

Prestarea muncii suplimentare — in prezent legislatia muncii limiteaza posibilitatea prestarii
muncii suplimentare in comparatie cu reglementarile comunitare si OIM (atat ca procedura céat
si ca duratd). In comparatie, conform prevederilor Directivei UE si a Conventiei OIM, munca
suplimentara poate fi prestata in mediu 48 ore pe saptamana, ceea ce reprezinta aproximativ
420 de ore si nu necesita implicarea reprezentantilor salariatilor in decizia salariatului de a dori
si presta aceasta muncd suplimentara. Tn Moldova ins3, munca suplimentara este limitats la doar
120 ore si numai in anumite cazuri expres prevazute de Codul Muncii, iar in cazul in care este
consensul ambilor parti — acest lucru poate avea loc doar dupa obtinerea acceptului
reprezentatilor salariatilor.

Reglementarea in Codul Muncii a unui regim special pentru contractele de management cu
persoanele ce au functii de conducere.

Modificarea Codului Muncii pentru limitarea posibilitatii de a transfera din an in an zilele de
concediu neutilizate.

DEZVOLTAREA RESURSELOR UMANE

Modernizarea sistemului de Tnvatamant si asigurarea unei mai bune o intelegere mai bune a
necesitatii pietei la moment si pe viitor.

Racordarea programelor educationale la necesitatile sectorului privat printr-o implicare mai
consecventa a sectorului privat in dezvoltarea curriculei.

Instituirea mecanismelor de smart job matching.
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Implementarea invatamantului dual la toate nivelurile, prin consolidarea cooperarii dintre
mediul academic si sectorul privat; imbunatatirea si eficientizarea procesului de stagiere.
Crearea de programe de upskilling and reskilling a fortei de munca.

Eficientizarea mecanismului de finantare a institutiilor de nvatamant din bugetul de stat prin
concentrarea fondurilor catre dezvoltarea infrastructurii educationale si cresterea salariilor.
Lupta impotriva coruptiei in institutiile de invatamant prin introducerea de e-examene si sisteme
criptate de verificare a rezultatelor.

Introducerea in programul scolar a unui curs de familiarizare cu fenomenul coruptiei, impactul
asupra societatii si caile de combatere a acestuia.

Necesitatea impunerii/obligarii de perfectionare a cadrelor didactice.

Asigurarea evaluarii internationale si a acreditarii institutiilor de Tnvatamant si a cadrelor
didactice.

Extinderea Centrelor de cercetare si dezvoltare care implica parteneriate intre mediul academic
si comunitatea de afaceri / donatorii straini.

Actualizarea nomenclatorului de specialitati la cerintele pietei si ajustarea procesului de studii in
mod corespunzator.

Stimularea oferirii locurilor de stagiere de catre companii pentru studenti prin subventionarea
de catre stat a acestor activitati.

STABILITATEA SECTORULUI FINANCIAR

Sectorul financiar-bancar

Eliminarea divergentelor semnificative intre diferite acte legislative ce tin de guvernanta
bancilor, in mod special armonizarea Legii nr. 202/2017 privind activitatea bancara cu Legea nr.
1134/1997 privind societatile pe actiuni, pe toate aspectele ce tin de drepturile actionarilor si
de functionarea organelor de conducere ale unei banci. Pentru sectorul bancar trebuie sa existe
o singura lege dupa care bancile s-ar conduce pe partea de guvernanta corporativa.

Aspecte legate legislatia de prevenire a spalarii banilor. Mai multe bariere considerabile
trebuie luate in considerare in implementarea continua a cadrului curent privind prevenirea
spalarii banilor, cum ar fi:

a. Legeanr.308/2017 trebuie ajustata pentru a include prevederi mai clare privind identificarea
la distanta.

b. Revizuirea cerintelor pentru pastrarea / arhivarea datelor si a documentelor clientilor (noua
Lege nr. 308 din 22.12.2017).

c. Serviciul pentru Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor (SPCSB) solicita bancilor sa
expedieze rapoarte specifice privind tranzactiile cu numerar. Cu toate acestea, cerintele
privind anumite date sunt dificil de indeplinit deoarece depind de informatiile furnizate de
alte banci internationale care nu pot fi influentate de bancile locale, ceea ce uneori duce la
refuzul efectuarii transferurilor internationale de catre anumite banci;
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d. Eficientizarea reglementarilor KYC.

e Eficientizarea interactiunii cu executorii judecatoresti:

a. Implementarea unei solutii informatice, care ar facilita schimbului de informatii intre banci
si executorii judecatoresti prin implementarea unei solutii IT.

b. Reglementarea suplimentara a activitatii executorilor judecatoresti in scopul asigurarii
aplicarii uniforme de catre executorii judecatoresti a prevederilor normative in vigoare si a
uniformizarii proceselor de executare silita. Necesitatea data este dictata de faptul, ca la
moment fiecare executor judecatoresc trateaza in mod diferit si individual prevederile
normative in vigoare, lipsind o uniformitate, fapt care creeaza impedimente majore la
automatizarea proceselor de executare a documentelor executorii, in special de catre
institutiile financiare. Tn plus, executorii judecitoresti tot mai mult transferd obligatiile lor
de acumulare a informatiilor despre debitori si masa debitoriala a acestora pe seama
institutiilor financiare, in special folosindu-se de faptul ca sunt scutiti de anumite plati
pentru obtinerea oricaror informatii de la institutiile financiare, iar institutiile financiare nu
dispun de careva mecanisme legale de a limita volumul de informatii solicitat de executorii
judecatoresti.

e Completarea Legii nr. 291/2016, Legii nr. 114/2012, a Codului Penal RM cu noi prevederi in
materia jocurilor de noroc, in particular, interzicerea prestatorilor serviciilor de plata de a
presta / acorda servicii de plata in favoarea persoanelor neautorizate sa organizeze si sa
desfasoare pe teritoriul RM activitati in domeniul jocurilor de noroc, care constituie monopol
de stat. Aceste modificari au fost adoptate fara consultari publice si fara un mecanism fiabil
de implementare si, drept urmare, au pus in sarcina prestatorilor serviciilor de plata niste
obligatii improprii, aducand un grad inalt de imprevizibilitate in afacerea acestora.

Sectorul asigurarilor:

e Adoptarea legislatiei privind activitatea de asigurare si reasigurare, in stricta conformitate cu
recomandarile expertilor internationali.

e Asigurarea faptului ca auditul companiilor de asigurari, in scopuri financiare si in scop de
evaluare a conformitatii cu reglementarilor in domeniul prevenirii spalarii banilor (AML), se face
de catre companii de audit recunoscute la nivel international.

e Asigurarea transparentei in divulgarea indicatorilor privind stabilitatea financiara a companiilor
de asigurari. Controlul strict al indicatorilor de stabilitate financiara a companiilor de asigurari, in
special in ceea ce priveste solvabilitatea pe termen lung si rata de lichiditate, precum si calitatea
activelor care acopera rezervele de asigurare, pentru a evita orice problemad de plata a
despagubirilor.

e Accelerarea sifinalizarea anchetei privind frauda in legatura cu delapidarea activelor de la BNAA
si a masurilor de asigurare a recuperarii acestor active.

e Eficientizarea acordurilor contractuale dintre asiguratori si asigurati (prin eliminarea contractelor
de asigurare obligatorii si limitarea la emiterea politelor de asigurare), stimularea digitalizarii
produselor de asigurare si implementarea practicii internationale.
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DEZVOLTAREA INFRASTRUCTURII SI ASIGURAREA SECURITATII ENERGETICE

Investitorii europeni si-au exprimat interesul de a dezvolta resursele energetice regenerabile in
Moldova, insa, fiind dezamagiti de intarzierile recurente, au renuntat la investitii in Moldova,
preferand alte destinatii care si-au demonstrat intentia in sustinerea mai efectiva a energiei
verzi. Schemele predominante sunt inca prezente in acest sector. Sectorul energetic nu poate
pretinde ca s-a eliberat de captivitate, inclusiv autoritatile din domeniul energiei, companiile de
stat si, cu atat mai mult Consiliul Concurentei.

Mecanismul tarifar este in derulare si Agentia Nationala de Reglementare in Energetica (ANRE)
a atribuit deja proiecte care totalizeaza capacitatea totala disponibila pentru instalatiile mici
regenerabile, care acopera diferite tehnologii din domeniul energiei regenerabile. Cu toate
acestea, nici o capacitate in cadrul mecanismului energiei regenerabile de licitatie nu a fost
atribuit, deoarece Guvernul nu a initiat o licitatie si nici nu s-a angajat la un program de licitatie
pentru energia regenerabild, acumuland in acest sens 3 ani de intarziere.

Recomandarile EBA:

Accelerarea asigurarii securitatii energetice, interconectarii si diversificarii surselor de energie,
precum si asigurarea transparentei in achizitiile de energie si excluderea interventiei statului.
Asigurarea accesului la sisteme de apa / canalizare de calitate pe intreg teritoriul tarii.
Modernizarea infrastructurii drumurilor. Avand in vedere ca aproape 70% din comertul exterior
al Republicii Moldova se desfasoara cu tarile UE, este imperativ de a conecta retelele de drumuri
din Moldova la coridoarele de export ale UE pentru a reduce costurile logistice.

Necesitatea imbunatatirii conexiunilor de transport feroviar din intreaga tara pentru a creste si
a diversifica transportul de marfuri si mobilitatea persoanelor; conectarea retelelor de cai ferate
cu retelele europene.

Necesitatea finalizarii lucrarilor de reabilitare si constructie a traseului M3, precum si a finalizarii
si consolidarii conexiunii feroviare cu portul Giurgiulesti, pentru a oferi agentilor economici
posibilitatea de a-si exporta/importa marfurile intr-un mod eficient si sigur.

Modificarea Codului Funciar in vederea acordarii permisiunii de schimbare a destinatiei
terenurilor agricole de calitate superioara in alta categorie de destinatie pentru extragerea
substantelor minerale utile de importanta nationald aprobate conform legislatiei in vigoare, in
hotarele perimetrelor miniere.

TMBUNATATIREA GUVERNANTEI DE MEDIU, INCLUSIV PRIN CREAREA SISTEMELOR
SUSTENABILE DE MANAGEMENT AL DESEURILOR

Elaborarea unui concept de gestionare a deseurilor si protectie a mediului, care va cuprinde
segregarea, colectarea, prelucrarea / tratarea deseurilor solide / alimentare / animale, prin
repartizarea clara a rolurilor si responsabilitatilor intre APL, mediul privat si cetateni.
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Revizuirea restrictiilor actuale impuse fata de persoane juridice privind gestionarea deseurilor, in
conditiile Tn care statul nu asigura instrumentele necesare pentru utilizarea deseurilor.

Asigurarea armonizarii legale in ceea ce priveste instrumentele de procesare a deseurilor, cum
ar fi incinerarea si coincinerarea pentru deseurile solide si cele alimentare / animale.

Crearea unui sistem fiscal / financiar eficient pentru acoperirea costurilor de colectare si tratare
a deseurilor. Accelerarea implementarii principiului de Responsabilitate Extinsa a Producatorului
cu o segregare clara a rolurilor si responsabilitatilor, avand drept scop sporirea eficientei acestui
principiu si evitarea taxarii duble.

Revizuirea mecanismelor de lucru pentru aplicarea taxei pe ambalaje in conformitate cu
principiul ,,poluatorul plateste” pentru a asigura acelasi grad de responsabilitate la generarea
deseurilor de ambalaje intre marfurile importate si cele locale (Legea nr. 1540/1998 privind plata
pentru poluarea mediului).

Modificarea Legii nr.209 din 29.07.2016 privind deseurile, in vederea permiterii coincinerarii
anvelopelor uzate, prin preluarea celor mai bune practici ale UE si eliminarea acumularii in
continuare a deseurilor de anvelope din lipsa unor solutii viabile de solutionare a volumului
acumulat an de an.

Asigurarea respectarii conditiilor adecvate la proiectarea poligoanelor de depozitare a deseurilor,
in special in zonele rurale. Cele mai multe dintre terenurile existente nu sunt izolate si construite
in mod corespunzator, fara respectarea normelor internationale si a standardelor de siguranta.

Aplicarea clara a HG nr. 561 /2020 pentru aprobarea Regulamentului privind ambalajele si
deseurile de ambalaje, care a intrat in vigoare pe data de 21.08.2021.

Introducerea embargoului total in ceea ce priveste defrisarile de paduri din R. Moldova. Cota de
impadurire a tarii reprezinta mai putin de 11%, media europeana fiind de 32%. Este
necesara interzicerea prin lege a fabricarii ambalajelor din lemn/cherestea cu origine din R.
Moldova, iar ce de import sa fie certificate in baza standardelor europene, astfel incat sa fie oprit
comertul ilicit si contrabanda de ambalaje de lemn neautorizate.
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