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PRIORITATILE CHEIE DE DEZVOLTARE ECONOMICA ALE COMUNITATII
ASOCIATIEI BUSINESSULUI EUROPEAN DIN MOLDOVA

Stimate Doamne, Stimati Domni,

Asociatia Business-ului European (EBA) saluta si sustine eforturile institutiilor statului de a spori
competitivitatea Republicii Moldova in lumina procesului de aderare la Uniunea Europeana (UE),
semnaland, totodatd, anumite arii sensibile care urmeaza a fi imbunatatite in vederea asigurarii unei
dezvoltari economice durabile.

in context, subliniem faptul c3 recent EBA a demarat un exercitiu amplu in randul membrilor s3i
menit sa colecteze opiniile si sugestiile comunitatii de afaceri, fiind axate pe anumite arii de interes
precum:

Sporirea competitivitatii si sustenabilitatii economiei Republicii Moldova;

Valorificarea oportunitatilor integrarii europene a RM;

Reducerea barierelor si provocarilor asociate acestui proces.

Procesul de aderare a Republicii Moldova la UE reprezinta o prioritate strategica, constituind,
totodata, cel mai important avantaj si catalizator pentru dezvoltarea mediului de afaceri si asigurarea
unei cresteri economice durabile. Aceasta oportunitate face ca Moldova sa devina mai atractiva
pentru investitorii locali si internationali. Totusi, atestam la moment faptul ca unele state din regiune
(Montenegro, Macedonia), precum si Africa de Nord (Tunisia) devin din ce Tn ce mai des tinta
deciziilor investitionale de extindere pentru companii europene multinationale din motivul ca
Guvernele acestor tari au oferit o gama mai atractiva de instrumente care reusesc sa atraga
investitorii.

n acelasi timp, este esentiald asigurarea transparentei publice in ceea ce priveste implementarea
Planului de Crestere si gestionarea fondurilor alocate in acest scop. Acest lucru este cu atat mai
important cu cat Planul prevede investitii in infrastructura in diverse sectoare ale economiei,
implicand organizarea de licitatii publice pentru aceste proiecte.

O alta preocupare importanta vizeaza comunicarea clara si deschisa privind pozitiile de negociere
si necesitatea stabilirii unor perioade de tranzitie acolo unde este posibil si justificat, in procesul de
aliniere a legislatiei nationale la acquis-ul comunitar. Tn anumite cazuri, atat mediul de afaceri, cat si
institutiile publice nu sunt pe deplin pregitite pentru implementarea noilor reglementari. in acest
context, procesul de aderare la UE trebuie sa fie predictibil si coerent, insotit de un sistem eficient
de comunicare si consultare cu mediul de afaceri. Totodata, acesta trebuie sustinut prin programe
guvernamentale si/sau ale partenerilor de dezvoltare, menite sa faciliteze procesul de conformare si
sa compenseze partial costurile aferente adaptarii la noile cerinte.

Asigurarea unui proces predictibil si coerent de aderare la UE - Implementarea programului de
aderare impune necesitatea unei analize profunde a modului in care vor fi preluate cerintele
europene. Tn context meritd subliniat faptul c3 Directivele UE oferd si un anumit grad de flexibilitate
Statelor Membre prin mentinerea dreptului de decizie asupra unor aspecte ce tin de modul de
implementare a acestora, dar si posibilitatea negocierii unor derogari pe anumite arii sensibile. Cu
toate acestea este important ca eventualele cereri de derogari sa fie consultate si coordonate cu
mediul de afaceri intr-un mod transparent si incluziv.

Aceastd publicatie a fost elaboratd cu suportul financiar al Uniunii Europene. Responsabilitatea pentru informatiile si viziunile
exprimate revin in intregime Asociatiei Businessului European si nu reflectd neapdrat viziunile Uniunii Europene
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Implementarea cadrului armonizat urmeaza sa fie facuta in stricta consultare cu mediul de afaceri
si cu oferirea unui interval de timp rezonabil intre publicarea dispozitiilor noi sau modificate si
intrarea lor in vigoare, astfel incit sa fie inteles pe deplin impactul noilor modificari.

Urmare a acestui exercitiu a fost conturat un tablou clar de provocari sistemice si necesitati care
afecteaza atat stabilitatea, cat si dezvoltarea afacerilor si care, in mare parte, pot fi grupate dupa
cum urmeaza:

1.

Continuarea reformelor initiate in justitie pentru a asigura competitivitatea investitiilor si
integrarea europeand. In acest sens, independenta sistemului de justitie si cresterea
eficientei si transparentei acestuia raman a fi inca puncte vulnerabile care urmeaza a fi
solutionate.

Extinderea reformei justitiei asupra profesiilor juridice conexe. Reforma justitiei nu poate
fi consideratda completa atat timp cat se limiteaza la instantele judecatoresti si
procuraturd. Este necesara extinderea reformei si asupra profesiilor juridice conexe
(executorii judecatoresti, administratorii autorizati si expertii judiciari) care exercita
atributii de autoritate publica sau emit acte cu efecte juridice semnificative, care uneori,
influenteaza direct functionarea sistemului judiciar, dar si a climatului de afaceri. Lacunele
cadrului normativ si asimetriile mecanismelor de administrare, autoadministrare si
supraveghere ale acestor profesionisti creeaza riscuri de abuz, afecteaza siguranta
juridica si credibilitatea actelor de justitie.

Consideram necesara consolidarea rolului Ministerului Justitiei in supravegherea acestor
profesii si revizuirea cadrului normativ aplicabil. Problemele concrete aferente acestor
profesii au fost semnalate anterior guvernarii de catre EBA si pot fi dezvoltate in cadrul
unui dialog institutional dedicat.

Asigurarea unei armonizari calitative si sustenabile cu acquis-ul Uniunii Europene.
Procesul de armonizare continua sa se desfasoare intr-un ritm care, deseori, depaseste
capacitatea institutionald de elaborare a unor reglementari de calitate. Constatam tot mai
frecvent acte normative insuficient conceptualizate, slab corelate cu cadrul juridic
existent, insuficient ancorate in realitatile economice si administrative nationale si dificil
de aplicat Tn practica. Totodatd, in anumite cazuri se observa o abordare formalista a
exercitiului de armonizare, in care indeplinirea calendarului de transpunere prevaleaza,
uneori, asupra obiectivelor de calitate a reglementadrii, securitate juridica si
predictibilitate pentru mediul de afaceri, fara a lua in consideratie fezabilitatea
implementarii acestor prevederi. O asemenea abordare genereaza un cadru normativ
fragmentat si incoerent, ale carui costuri vor fi suportate atat de autoritatile publice, cat
si de intreprinderi si cetateni.

Consideram esential ca procesul de armonizare sa fie orientat spre calitatea reglementarii
si nu exclusiv spre viteza transpunerii. Proiectele de acte normative trebuie sa fie riguros
fundamentate, bine conceptualizate, sistematizate si corelate atat cu legislatia national3,
cat si cu realitatile economice si institutionale pe care urmeaza sa le reglementeze. O
atentie deosebita trebuie acordata etapei de elaborare initiala a proiectelor, deoarece
experienta demonstreaza ca deficientele conceptuale existente in versiunea initiala sunt
rareori remediate integral in procesul de avizare si consultare publica.

Continuarea procesului de dereglementare, debirocratizare si digitalizare a serviciilor
publice, cu focus sporit pe Tmbunatatirea procedurilor de vamuire, a procesului de
standardizare si certificari, inclusiv pe identificarea laboratoarelor performante, dar si
instruirea corespunzatoare a functionarilor in linie cu cerintele impuse la nivelul UE.
Totodata, urmeaza a fi implementate reforme structurale pentru a spori cresterea
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economica, cu accent prioritar pe companiile de pe piata de servicii, dar si prin
sustinerea si motivarea producerii si sporirea valorii adaugate in toate sectoarele, in
special in acelea in care deja se dezvolta investitiile: automotive, industria usoara, agro-
industriald, zootehnie. Motivarea extinderii unei afaceri, sau atragerea unui nou investitor
poate fi posibil prin crearea unor instrumente fiscale sau de suport financiar atractive, asa
cum acestea deja exista in alte tari (Balcanii de Vest sau Africa de Nord) spre care deja
exista un interes mai mare din partea investitorilor. De aceea — propunerea este de a aloca
fonduri din Planul de Crestere (Growth Plan) — cu o componenta de Grant — menite sa
sustind dezvoltarea Serviciilor sau producerea/procesarea, prim generarea valorii
adaugate - doar asa este posibila largirea bazei fiscale si asigurarea elementului de
crestrere economica intr-o paradigma de dezvoltare economica durabila.

Consolidarea coordonarii interinstitutionale in domeniile trans-sectoriale. O categorie
distincta de probleme este reprezentatd de domeniile trans-sectoriale, care implica
competente partajate intre mai multe autoritati publice centrale si necesita o coordonare
efectiva atat in elaborarea politicilor, cat si in redactarea actelor normative. in practic,
asemenea subiecte raman frecvent fara o solutionare efectiva, fiind transferate succesiv
intre autoritati, fiecare apreciind c3 responsabilitatea principald revine altei institutii. in
lipsa unor mecanisme clare de coordonare si asumare institutionala, problemele
respective pot ramane nerezolvate ani la rand, in timp ce operatorii economici continua
sa suporte riscurile juridice si costurile generate de incertitudinea normativa. Exemple
relevante sunt lipsa aprobarii normelor privind pierderile tehnologice admisibile ale
produselor petroliere in scopuri fiscale si vamale sau inexistenta unei solutii legislative si
practice coerente privind regimul juridic al deseurilor provenite de la navele aflate in trafic
international ce urmeazd a fi receptionate in porturile Republicii Moldova. Tn ambele
cazuri, caracterul interdisciplinar al problematicii a condus la o inactiune generalizata din
partea autoritatilor de resort si la inhibarea dialogului institutional in vederea identificarii
unei solutii.

Se impune instituirea unor mecanisme eficiente de coordonare interinstitutionala pentru
proiectele si problemele cu caracter trans-sectorial, precum desemnarea unei autoritati
coordonatoare la nivel de guvern si stabilirea unor termene obligatorii pentru
identificarea si promovarea solutiilor normative comune.

Privatizarea intreprinderilor de stat prin atragerea unor investitori europeni /
internationali credibili va asigura un proces sigur si transparent in acest sens, dar si va
contribui substantial la cresterea economica asteptata.

Implementarea reformelor structurale de impact pe piata muncii si consolidarea
sistemului de educatie/invatamant cu cerintele pietei. Toate aceste eforturi sunt menite
sa solutioneze problemele legate de lipsa personalului calificat, migratia specialistilor,
dificultatea de a atrage si pastra angajati, dar si de procesele ce tin de atragerea strdinilor
in cimpul muncii din Republica Moldova.

Dezvoltarea sectorului financiar si a pietei de capital ramane indiscutabil o prioritate —
acesta constituind un element indispensabil pentru atragerea investitiilor, diversificarea
mecanismelor de finantare precum si a pietei de asigurdri pentru sustinerea dezvoltarii
economice pe termen lung a Republicii Moldova.

Predictibilitatea cadrului de politici fiscale si armonizarea acestuia in linie cu cerintele si
conditiile impuse de legislatia UE, inlaturarea inechitatilor existente, inclusiv sub aspect
de concurenta neloiald, reconceptualizarea modului in care sunt taxate investitiile,
reprezinta de asemenea o arie sporita de interes.



EBA ) cuswess

MOLDOVA ASSOCIATION

10. Implementarea masurilor menite sa sprijine dezvoltarea sectorului energetic si de
regenerabile, dar si sa imbunatateasca politicile de mediu

Mai jos vom oferi mai multe propuneri de politici ce vin sa sustind o dezvoltare economica
durabil3, ce deriva din unele prioritati sus-mentionate:

INDICATORI MACROECONOMICI. Trimestrul 1, 2026

e Comparativ cu trimestru |, 2025, Produsul Intern Brut a crescut cu 0,4%.

e Rata inflatiei anuala (martie 2026 fata de martie 2025) a constituit 5,8%.

e Soldul datoriei de stat a atins nivelul de 142,6 mild. MDL (7,1 mild Euro) si a inregistrat o majorare
cu 16% comparativ cu trimestrul | 2025. Datoria de stat interna a insumat 56,1 mild. MDL (2.79
mild. Euro), in crestere cu 20% si datoria de stat externa — 86,5 mid. MDL (4,31 mild. Euro), care
a sporit cu 13,5%.

e Inianuarie-martie 2026, exporturile au constituit 848,48 mil Euro si s-au majorat cu 10,16% fat3
de perioada similara a anului 2025. Exporturile catre UE au totalizat 524,88 mil Euro (crestere cu
9,5%), reprezentand 61,86% din totalul exporturilor RM.

e Valoarea importurilor in ianuarie-martie 2026 a crescut cu 1,43% si a constituit 2 453,13 mil.
Euro. Importurile din UE au insumat 1 386,29 mil Euro, majorare cu 2,85%, detinand o pondere
de 56,51% din totalul importurilor RM.

o Castigul salarial mediu lunar brut a inregistrat o crestere de 9,7% si a constituit 15987 MDL (798
Euro).

® Productia industriala a inregistrat o crestere cu 5,9% fata de aceeasi perioada din anul 2025.,
fiind determinata de cresterea industriei prelucratoare (+4,9%) si productiei de energie (+11,5%)

® Productia agricola a inregistrat o crestere cu 8,5% fata de aceeasi perioada a anului precedent,
totalizand aproximativ 2,5 mild MDL (124,5 M Euro). Productia animaliera s-a majorat cu 8,8%,
iar productia vegetala a scazut cu 7%.

e Investitiile strdine directe au inregistrat intrari nete de capital in valoare de 43,7 mil. Eur (de 2,4
ori mai mult fata de trimestrul I, 2025). Investitorilor din tarile UE le-a revenit ponderea majora
— 85,8%, iar celor din alte tari — 14,2%. Principalii investitori straini in Moldova sunt originari din
Cipru, Olanda, Romania, Franta, Bulgaria, Austria, Marea Britanie etc.

Exporturile RM. Trimestru |, 2026 Exporturile in UE, Trimestru | 2026
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1. PRIORITATILE CHEIE PRIVIND PREDICTIBILITATEA POLITICILOR FISCALE $I STIMULAREA
INVESTITIILOR

Un cadru fiscal predictibil, echitabil si competitiv reprezinta unul dintre principalii factori care
influenteaza deciziile investitionale si dezvoltarea mediului de afaceri. Tn contextul procesului de
aderare la Uniunea Europeand, armonizarea legislatiei fiscale trebuie realizata in conformitate cu
principiile acquis-ului comunitar, fara a afecta competitivitatea economiei nationale si fara a crea
poveri administrative sau fiscale disproportionate pentru intreprinderi. Totodatd, este necesara
eliminarea inechitatilor existente si promovarea unui regim fiscal care stimuleaza investitiile,
inovarea si dezvoltarea capitalului privat.

Prioritati:

- Transpunerea Directivei UE cu privire la TVA, in special pe partea ce prevede armonizarea
mecanismului de restituire a TVA;

- Eliminarea tratamentelor fiscale discriminatorii privind investitiile si veniturile investitionale;

- Reintroducerea conceptului de crestere de capital pentru persoanele juridice;

- Instituirea perioadelor de tranzitie si a mecanismelor de conformare asistatda pentru
implementarea legislatiei UE;

- Continuarea digitalizarii administrarii fiscale si reducerea poverii administrative;

- Promovarea unui dialog permanent si predictibil intre autoritati si mediul de afaceri;

- Sporirea transparentei si eficientei achizitiilor publice prin implementarea bunelor practici
europene, inclusiv utilizarea obligatorie a platformelor electronice de tranzactionare pentru
o proportie minima a procedurilor de achizitii publice de bunuri, in vederea alinierii cadrului
juridic national la acquis-ul UE.

1.1. Predictibilitate fiscala si regulatorie pentru investitii

Modificarile frecvente ale cadrului fiscal si regulatoriu — inclusiv taxe, accize, obligatii de
raportare, cerinte de conformare si termene de implementare — afecteaza capacitatea
companiilor de a planifica investitii, de a gestiona costurile operationale si de a mentine
competitivitatea pe termen mediu si lung.

Prioritati:
- Instituirea unui calendar fiscal si regulatoriu multianual, cu consultarea reala si timpurie a
mediului de afaceri;
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- Evaluarea impactului economic al noilor masuri si perioade rezonabile de tranzitie, de
minimum 6-12 luni, pentru orice modificare cu impact asupra productiei, distributiei,
comertului, preturilor sau obligatiilor de raportare;

- Anuntarea din timp a modificdrilor de anvergura in politica fiscald, respectand principiul
predictibilitatii, pentru a putea fi integrate in planificarea financiara a companiilor. Aceasta
abordare graduala va acorda companiilor timpul necesar pentru conformare la cadrul legal;

- Tn contextul proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative privind simplificarea
legislatiei fiscale si vamale (Politica fiscala si vamala pentru anul 2027), mentinerea cadrului
fiscal actual, astfel incat primele de asigurare de sanadtate, de viatda, de accidente, de
invaliditate si de boli grave achitate de angajator in beneficiul salariatului sa nu constituie
venit impozabil pentru persoana fizica, iar cheltuielile aferente sa ramana deductibile in limita
plafonului anual stabilit de legislatie, respectiv in limita unui salariu mediu lunar pe economie.
Consideram ca aceasta masura reprezinta un instrument eficient de politica fiscala si sociala,
care contribuie la cresterea gradului de protectie financiarda si sociala a populatiei, la
reducerea vulnerabilitatii populatiei in fata unor evenimente neprevazute cu impact major
asupra sanatatii, capacitatii de munca sau veniturilor, precum si la dezvoltarea unei culturi a
responsabilitatii si prevenirii riscurilor.

1.2. Implementarea etapizata a noilor accize.

Ca o continuare a predictibilitatii mentionate anterior, propunerea de a impune accize pentru
bauturile carbogazoase cu zahar si indulcitori nu tine cont de planificarile bugetare deja aprobate
de companii si nici de calendarul de intrare in vigoare a sistemului SDA. Aceastd masura plaseaza
comercializarea unor categorii intregi de produse intr-o zona de risc comercial major. Solicitam
ca astfel de modificari sa fie implementate etapizat, pentru a permite adaptarea pietei si a evita
un efect de soc la nivelul consumatorilor.

1.3. Reformarea taxarii si controlului la importul autovehiculelor

Parcul auto al Republicii Moldova este printre cele mai invechite din Europa, iar structura
importurilor agraveaza situatia: un flux masiv de vehicule avariate ,total loss” de la licitatiile din
SUA, reparate superficial si inmatriculate fara verificarea integritatii structurale si a sistemelor de
siguranta, cu riscuri majore pentru consumatori; si un aflux crescand de automobile ieftine din
China, importate prin canale gri, fara omologare de tip UE, service autorizat, garantie sau piese
de schimb. Ambele fenomene distorsioneaza concurenta in defavoarea dealerilor autorizati,
erodeaza incasarile bugetare prin subevaluare vamala si submineaza siguranta rutiera.

Prioritati:

- Verificarea obligatorie la vamuire a istoricului vehiculului (Carfax/AutoCheck, EUCARIS),
marcarea statutului ,dauna totald” in registrul de stat si conditionarea inmatricularii de o
expertiza tehnica certificata;

- Transpunerea Regulamentului (UE) 2018/858 — comercializarea vehiculelor noi doar cu
omologare de tip europeand, retea de service si garantie, indiferent de tara de origin;

- Restructurarea accizelor pe principiul ,poluatorul plateste” (emisii CO, si norma Euro);

- Combaterea subevaluarii vamale prin preturi de referinta din licitatiile internationale;

- Calendar predictibil de implementare pe 3-5 ani, cu perioade de tranzitie.

Masura transpune acquis-ul UE privind omologarea, siguranta vehiculelor, emisiile si protectia
consumatorului, contribuie la obiectivele Acordului de Asociere si creeaza conditii de concurenta
loiala — preconditie a unei piete auto compatibile cu piata unica europeana.
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1.4. Sporirea accesului la finantare

Accesul limitat la finantare continua sa reprezinte una dintre principalele bariere in dezvoltarea
intreprinderilor, in special a IMM-urilor, afectand capacitatea acestora de a investi, de a inova si
de a-si extinde activitatea. Este necesara consolidarea instrumentelor de finantare disponibile si
cresterea eficientei programelor de sprijin, astfel incat un numar mai mare de companii sa poata
beneficia de resursele financiare necesare dezvoltarii.

Prioritati:

- Valorificarea pe deplin a Acordurilor cu finantatori-cheie (UE, BERD, BEI, BM etc.) prin
acordarea sprijinului financiar consistent business-ului;

- Revizuirea programele de sprijin existente astfel incat sa fie captate cit mai multe companii
in schemele institutionale de sprijin existente;

- Revizuirea Programelor de stat limitate ca marime si ca impact la nivelul intregii economii.

2. PRIORITATI-CHEIE IN SECTORUL ENERGETIC

Securitatea energetica ramane una dintre cele mai critice provocari strategice ale Republicii
Moldova. Abordarea acesteia necesita reforme continue si masuri tintite pentru reducerea
expunerii la vulnerabilitatile pietei energetice, concomitent cu consolidarea rezilientei pe termen
lung. Totodata, costurile energetice ridicate au afectat negativ inflatia, puterea de cumparare,
competitivitatea industriala si stabilitatea economica generala.

Pentru consolidarea securitatii energetice, accelerarea integrarii pe piata si facilitarea investitiilor

private, sunt propuse urmatoarele actiuni prioritare:

1. Consolidarea securitatii energetice prin integrare pe piata UE si diversificarea
aprovizionarii. Finalizarea interconectarilor cu Romania, diversificarea importurilor de
energie si consolidarea retelelor de transport si distributie a energiei electrice si gazelor,
pentru Tmbunatatirea securitatii aprovizionarii si accelerarea integrarii in piata energetica
europeana.

2. Accelerarea investitiilor in retele electrice, surse regenerabile, capacitati de baza/varf si
flexibilitate a sistemului. Promovarea investitiilor in retelele electrice, in capacitati de
generare din surse regenerabile, in centrale de baza si de varf, precum si in solutii de stocare
a energiei si de flexibilitate a retelei, printr-un cadru de reglementare stabil, bancabil si
predictibil.

3. Finalizarea liberalizarii pietei de electricitate si gaze. Accelerarea liberalizarii pietei prin
stimularea concurentei, reducerea rolului dominant al Energocom si atragerea companiilor
energetice internationale, pentru Timbunatatirea eficientei pietei si a optiunilor
consumatorilor.

4. Consolidarea guvernantei si a predictibilitatii reglementarii. Cresterea transparentei, a
certitudinii reglementarii si a unei guvernante bazate pe merit, in vederea imbunatatirii
performantei institutiilor publice din sectorul energetic, consolidarii increderii investitorilor
si atragerii capitalului privat pe termen lung.

Masuri de implementare propuse

Securitate energetica
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Finalizarea dezvoltarii noilor interconectari electrice cu Romania, permitand cuplarea deplina
a pietei si integrarea in piata europeana de electricitate;

Cresterea flexibilitatii retelei pentru a facilita integrarea generarii regenerabile, a sistemelor
de stocare pe baterii, a flexibilitatii din partea cererii si a tehnologiilor emergente precum
hidrogenul;

Diversificarea surselor de aprovizionare cu gaze si produse petroliere, pentru eliminarea
dependentei de un singur furnizor si consolidarea securitatii aprovizionarii.

Generare energetica si surse regenerabile

Promovarea unei generari de electricitate fiabile, accesibile si cu emisii reduse de carbon, prin
mecanisme de sprijin finantabile, competitive si transparente, intr-un cadru de reglementare
predictibil;

Accelerarea implementarii resurselor regenerabile, inclusiv solar, eolian si biomasa;
Organizarea de licitatii internationale transparente, competitive si finantabile pentru
generare regenerabila si servicii de flexibilitate a retelei, inclusiv stocare si echilibrare.

Piete si preturi energetice

Redimensionarea si redefinirea rolului companiei de stat Energocom, reducand pozitia sa
dominanta pe piata si asigurand conditii egale de concurenta;

Tncurajarea intrarii companiilor energetice internationale, pentru cresterea concurentei,
introducerea de tehnologii avansate, consolidarea guvernantei corporative si atragerea de
capital privat transparent;

Implementarea unui mecanism de recunoastere a licentelor prin sistemul de ,,pasaportare”
pentru licentele de comercializare a gazelor naturale emise de statele membre ale UE, in
vederea facilitarii accesului operatorilor europeni pe piata din Republica Moldova si alinierii
cadrului normativ national la bunele practici europene;

Introducerea unui Program de Eliberare a Gazelor (Gas Release Program — GRP), astfel cum a
fost recomandat de Comunitatea Energetica pentru Republica Moldova, in vederea cresterii
lichiditatii si competitivitatii pe piata gazelor naturale, diversificarii surselor de aprovizionare
si reducerii dependentei de un numar limitat de furnizori.

Guvernanta si reglementare

Consolidarea transparentei, predictibilitatii si dialogului cu partile interesate din partea ANRE
si @ Ministerului Energiei, prin: consultari publice cu perioade rezonabile de dezbatere;
publicarea raspunsurilor justificate la comentariile partilor interesate; elaborarea de ghiduri
si manuale de implementare pentru interpretarea unitara a legislatiei;

Evitarea credrii sau mentinerii monopolurilor de stat care distorsioneaza concurenta,
descurajeaza inovatia si reduc eficienta pietei;

Introducerea unor indicatori-cheie de performanta (KPI) si a unor stimulente bazate pe
performanta pentru companiile energetice de stat;

Implementarea unor programe de eficienta si optimizare a costurilor pentru institutiile si
companiile publice din energie, inclusiv Moldelectrica, Termoelectrica, ANRE si CNED;
Promovarea numirilor bazate pe merit si a managementului profesionist in sectorul
energetic, astfel Tncat pozitiile de conducere sa fie ocupate pe criterii de competenta, nu de
apartenenta politica;

Privatizarea companiilor Red Nord si Furnizare Nord, prin licitatii internationale transparente,
pentru atragerea unor operatori globali calificati.
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3. PRIORITATI-CHEIE AFERENTE PIETEI FINANCIARE

3.1.  Sectorul Bancar

Sectorul bancar are un rol esential in sustinerea investitiilor, facilitarea accesului la finantare si
consolidarea competitivitatii economiei Republicii Moldova. Prioritatile propuse de comunitatea
de afaceri vizeaza alinierea cadrului de reglementare la standardele Uniunii Europene,
optimizarea cerintelor prudentiale si eliminarea barierelor legislative care limiteaza eficienta
finantarii, dezvoltarea pietei de leasing si digitalizarea serviciilor financiare.

Prioritati:

- Revizuirea cerintelor de capital pentru sistemul bancar si alinierea la cerintele UE.
Optimizarea capitalului alocat pentru acoperirea expunerilor din credit. Aceasta masura ar
genera o scadere a costului surselor de finantare pentru business si populatie si ar creste
competitivitatea afacerilor la accederea pe pietele de desfacere ale UE;

- Abrogarea reglementarilor BNM de provizionare prudentiala. Mentinerea doar a abordarii de
clasificare si evaluare a instrumentelor financiare conform IFRS 9, in acelasi scop de
optimizare a capitalului (aliniere la practicile UE);

- Liberalizarea platii salariilor la institutiile de stat prin Mpay;

- Accelerarea procesului de emitere a certificatelor de performanta energetica pentru cladirile
rezidentiale;

- Alinierea procesului de recuperare pentru leasingul intern al bancilor cu reglementarile
aplicabile companiilor de leasing. Aceasta ar permite preluarea obiectului de leasing la
momentul inregistrarii restantei (dpd), spre deosebire de procesul actual de recuperare al
bancii, care poate obtine obiectul de leasing doar in baza unei hotarari judecatoresti;

- Extinderea eligibilitatii pentru subventii a leasingului agricol, similar creditelor.

3.2. Piata de capital

O piata de capital moderna si functionala este un element indispensabil pentru atragerea
investitiilor, diversificarea mecanismelor de finantare si sustinerea dezvoltarii economice pe
termen lung a Republicii Moldova. Prioritatile identificate de mediul de afaceri urmaresc
modernizarea infrastructurii pietei de capital, liberalizarea fluxurilor investitionale si alinierea
cadrului de reglementare la bunele practici europene, pentru a stimula investitiile locale si
internationale.

Prioritati:
- Dezvoltarea pietei secundare a obligatiunilor, prin crearea unui cadru eficient de
tranzactionare si asigurarea transparentei pentru investitori;

- Liberalizarea fluxurilor de capital, prin facilitarea investitiilor transfrontaliere — atat a
investitiilor locale in pietele externe, cat si a investitiilor straine pe piata din Republica
Moldova;

- Extinderea maturitatii emisiunilor de stat, pentru a promova stabilitatea pietei si a oferi
diversificare in portofoliile investitionale;

- Emiterea de euroobligatiuni (Eurobonds), ca instrument de diversificare a surselor de
finantare si de integrare pe pietele internationale de capital;

- Dezvoltarea sectorului fondurilor de investitii ca instrument alternativ de finantare si
investitii;
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- Implementarea unor instrumente moderne si flexibile de capital, aplicabile in toate
sectoarele economice (ex. mecanisme de tip squeeze-out, programe de rascumparare de
actiuni), pentru a sustine guvernanta corporativa si dinamica pietei;

- Asigurarea functionalitatii comerciale a operatiunilor REPO si extinderea accesului institutiilor
financiare nebancare la programele de brokeraj primar pentru valorile mobiliare de stat, in
vederea consolidarii lichiditatii si dezvoltarii infrastructurii pietei de capital.

3.3.  Fonduri de pensii private

Dezvoltarea sectorului fondurilor de pensii private reprezinta un element important pentru
diversificarea surselor de economisire pe termen lung, consolidarea securitatii financiare a
populatiei si dezvoltarea pietei de capital din Republica Moldova. Prioritatile identificate vizeaza
ajustarea cadrului de reglementare pentru a asigura un mecanism de administrare mai flexibil,
proportional si competitiv al fondurilor de pensii private, in conformitate cu practicile europene.
Aceste masuri vor contribui la atragerea participantilor, stimularea investitiilor pe termen lung si
crearea unui sector sustenabil al pensiilor private.

Prioritati:

- Revizuirea reglementarilor nationale primare si secundare privind rolul Depozitarului (banca
custode), in special in ceea ce priveste obligatia de a tine registrul unitatilor fondului. Noile
reglementdri ar trebui sa prevada optiuni multiple pentru administrarea registrului,
permitand administratorilor de fonduri sa aleaga solutii proportionale cu dimensiunea si
complexitatea activitatii;

- Clarificarea cerintelor privind mentinerea capitalului social minim, oferind posibilitatea ca
capitalul propriu al administratorului fondului sa fie utilizat in mod flexibil, dupa ce a fost
varsat integral;

- Adaptarea pragurilor de investitii Tn ETF-uri, prin majorarea limitei de 10% (in special la
inceput), pentru a permite diversificarea portofoliului de actiuni;

- Simplificarea cadrului de functionare pentru fondurile ocupationale, astfel incat mai multi
angajatori sa poata contribui la acelasi fond de pensii ocupationale.

3.4. Asigurarile Agricole

Functionarea eficienta a sistemului de asigurare agricold depinde de existenta unui mecanism de
subventionare predictibil, cu termene clare de aplicare si plata. Lipsa unui calendar pentru
lansarea apelurilor de depunere a cererilor de subventionare genereaza incertitudine pentru
fermieri si companiile de asigurari, afectand procesul de despagubire si reducand eficienta
instrumentelor de gestionare a riscurilor in agricultura.

Prioritati:

- Necesitatea reformelor la nivel de stat si a unui studiu avansat privind managementul
riscurilor in agricultura, bazat pe analiza riscurilor de productie asigurabile si pe cele mai bune
practici internationale (ex. Franta si Austria).

- Extinderea programelor de educatie financiara si de management al riscurilor in mediul rural
pentru imbunatatirea capacitatii fermierilor de a gestiona riscurile.

- Consolidarea sistemului existent de asigurari agricole ca instrument principal de protectie a
fermierilor.

- Optimizarea mecanismelor de subventionare - Cresterea gradului de accesibilitate si
informare a fermierilor cu privire la mecanismele de subventionare si modul in care pot
beneficia de ele.

10
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- Dezvoltarea unei culturi a responsabilitatii in randul fermierilor, bazata pe constientizarea
riscurilor climatice si adoptarea masurilor preventive, sustinuta prin politici publice care
incurajeaza investitiile in tehnologii de protectie si adaptare.

4. PRIORITATI CHEIE PENTRU FACILITAREA COMERTULUI

Tn contextul integrarii europene si al facilitdrii comertului cu Uniunea Europeana (UE), Agentia
Nationala pentru Siguranta Alimentelor (ANSA) din Republica Moldova joaca un rol esential.
Astfel este imperios ca sa fie alocate fondurile si resursele financiare necesare astfel incat RM sa
poata valorifica pe deplin rolul si atributiile ANSA in acest proces. Beneficiul de crestere economic
de baza, in procesul de integrare a RM la UE se concentreaza pe alinierea deplina la standardele
UE pentru a deschide noi piete si a simplifica procedurile la frontiera

Prioritati:

- Armonizarea legislativa si institutionala: Transpunerea rapida a celor peste 260 de acte
legislative din domeniul sanitar-veterinar si fitosanitar (SPS) conform criteriilor de aderare la
UE;

- Actualul sistem de autorizare a produselor in Republica Moldova impune certificate de
conformitate obligatorii, generand bariere comerciale si costuri administrative, spre
deosebire de regimul din UE. Se propune revizuirea cadrului normativ prin eliminarea
certificatelor obligatorii si implementarea unui model bazat pe auto-declaratia
producatorului, supraveghere a pietei si controale ex-post bazate pe risc;

- Digitalizarea serviciilor publice: Automatizarea totala a proceselor de emitere a certificatelor
si integrarea platformelor ANSA cu sistemele europene corespunzatoare;

- Controale prioritare pentru operatorii autorizati: Implementarea facilitatilor de vamuire
rapida si simplificata la Posturile de Inspectie la Frontiera (PIF-uri, precum Leuseni) pentru
companiile cu statut de Operator Economic Autorizat (AEQO);

- Extinderea listei de produse autorizate pentru export: Consolidarea sistemelor de control
pentru obtinerea dreptului de a exporta noi categorii de produse de origine animala, precum
carnea proaspata de pasare (obtinuta deja pentru intreg teritoriul) si carnea de porc;

- Modernizarea retelei de laboratoare de referintd: imbunatatirea capacitatilor tehnice de
testare si certificare a inofensivitatii produselor agroalimentare pentru a respecta cerintele
pietei unice europene;

- Reorganizarea structurala si supravegherea niselor europene: Crearea unor noi subdiviziuni
specializate (ex: Directia agricultura ecologicd) pentru a monitoriza lanturile valorice cu
potential mare de export;

- Managementul riscurilor si eliminarea substantelor interzise: Supravegherea stricta a pietei
pentru a garanta absenta reziduurilor de pesticide interzise in UE (ex: glifosinat, mancozeb),
oferind astfel un avantaj competitiv exportatorilor moldoveni.

5. PRIORITATI-CHEIE IN SECTORUL AGRICOL S| PRODUCERII DE CARNE
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5.1. Extinderea accesului sectorului agroalimentar la fondurile europene si instrumentele de
preaderare

Prioritati:

- Asigurarea accesului prioritar al sectorului agroalimentar la fondurile europene si
instrumentele de preaderare;

- Finantarea investitiilor in modernizarea fermelor, dezvoltarea capacitatilor de procesare,
bunastarea animalelor, biosecuritate, digitalizare si eficienta energetica;

- Asigurarea accesului la aceste programe atat pentru intreprinderile mici si mijlocii, cat si
pentru companiile mari care genereaza valoare adaugata si contribuie la dezvoltarea
lanturilor agroalimentare.

5.2.  Accesul la apa potabila — conditie fundamentala pentru protejarea sanatatii publice si
sustinerea dezvoltarii durabile a comunitatilor din Republica Moldova

Prioritati:

- Extinderea si modernizarea infrastructurii publice de alimentare cu apa3, in special in zonele
rurale si In comunitatile insuficient deservite, pentru a creste accesul la servicii fiabile de
alimentare cu apa potabil3;

- Promovarea implementarii tehnologiilor inovatoare si adaptate conditiilor locale pentru
distributia si monitorizarea apei potabile, tindnd cont de necesitatile si particularitatile
fiecarei comunitati;

- Tmbun3titirea accesului la apa potabild sigura si la preturi accesibile, prin asigurarea faptului
ca investitiile Tn infrastructurd sunt insotite de servicii eficiente de furnizare a apei,
monitorizare continua, precum si de operarea si intretinerea durabila a sistemelor;

- Reabilitarea de urgenta a sistemelor centralizate de irigare prin modernizarea infrastructurii
majore — in special zona de Sud si Sud-Est;

- Dezvoltarea infrastructurii de irigatii la scara mica prin constructia bazinelor de acumulare a
apei de ploaie - pentru a facilita micii producatori sa stocheze apa in perioadele cu deficit de
precipitatii;

- Modernizarea lacurilor locale si a statiilor de pompare aferente;

- Subventionarea energiei regenerabile prin implementarea in premiera a subventiilor de stat
pentru instalatii de energie verde integrate direct in sistemele de irigare - pentru a reduce
costurile per metru cub de apa pompata;

- Tranzitia la irigarea prin picurare - subventionarea echipamentelor de inalta eficienta
(sisteme prin picurare, senzori de umiditate a solului) pentru a elimina risipa de apa.

5.3.  Managementul riscurilor in agricultura

Prioritati:

- Necesitatea reformelor la nivel de stat si a unui studiu avansat privind managementul
riscurilor in agricultura, bazat pe analiza riscurilor de productie asigurabile si pe cele mai bune
practici internationale (ex. Franta si Austria);

- Extinderea programelor de educatie financiara si de management al riscurilor in mediul rural,
pentru imbunatatirea capacitatii fermierilor de a gestiona riscurile;

- Consolidarea sistemului existent de asigurari agricole ca instrument principal de protectie a
fermierilor;

- Optimizarea mecanismelor de subventionare — cresterea gradului de accesibilitate si
informare a fermierilor cu privire la mecanismele de subventionare si modul in care pot
beneficia de ele;

12
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- Dezvoltarea unei culturi a responsabilitatii in randul fermierilor, bazata pe constientizarea
riscurilor climatice si adoptarea masurilor preventive, sustinuta prin politici publice care
incurajeaza investitiile in tehnologii de protectie si adaptare.

5.4. Asigurarea unei perioade de tranzitie pentru implementarea graduala a standardelor
europene in sectorul zootehnic

Prioritati:

- Negocierea unor perioade de tranzitie de 10-15 ani pentru implementarea standardelor
europene cu impact investitional major;

- Aplicarea etapizata a cerintelor privind bunastarea animalelor, protectia mediului,
standardele de productie si investitiile obligatorii in ferme;

- Corelarea calendarului de implementare cu disponibilitatea instrumentelor de finantare si a
mecanismelor de sprijin pentru investitii.

5.5. Consolidarea cadrului national de prevenire, combatere si compensare a Pestei Porcine
Africane (PPA)

Prevenirea si controlul eficient al Pestei Porcine Africane necesita o abordare coordonata la nivel

national, care sa reducad riscul transmiterii virusului intre fauna salbatica si exploatatiile

comerciale de porcine.

Prioritati:

- Elaborarea si implementarea unui program national de management al populatiei de mistreti
in zonele cu risc epidemiologic ridicat, in conformitate cu recomandarile Uniunii Europene si
ale Organizatiei Mondiale pentru Sanatatea Animalelor (WOAH);

- Consolidarea sistemului de monitorizare sanitar-veterinara, intensificarea cooperarii dintre
autoritatile competente si asigurarea resurselor necesare pentru prevenirea si combaterea
bolii in fauna salbatica si gospodariile individuale;

- Instituirea unui mecanism permanent si predictibil pentru evaluarea rapida a pagubelor, plata
despagubirilor intr-un termen clar stabilit si finantarea repopularii fermelor afectate;

- Asigurarea gestionarii eficiente a animalelor sacrificate si a furajelor compromise, precum si
implementarea unor masuri eficiente de control al bolii pentru reducerea riscurilor
epidemiologice si protejarea securitatii alimentare.

6. PRIORITATI CHEIE IN DOMENIUL TELECOMUNICATIILOR SI SERVICIILOR DIGITALE

Telecomunicatiile si serviciile digitale trebuie tratate drept infrastructura critica pentru
competitivitatea economica, integrarea europeanad si transformarea digitala a Republicii
Moldova. Tn contextul procesului de aderare la Uniunea Europeand, cadrul de reglementare
trebuie sa stimuleze investitiile, inovarea, digitalizarea serviciilor publice si dezvoltarea
economiei digitale, asigurand in acelasi timp predictibilitate, proportionalitate si consultare reala
cu mediul de afaceri.

6.1. Digitalizarea serviciilor publice prin recunoasterea documentelor electronice

n relatiile comerciale internationale, majoritatea companiilor utilizeazd semnaturi electronice
simple sau avansate (DocuSign, Adobe Sign), insa documentele respective intampina dificultati
in raport cu autoritatile publice din Republica Moldova.

13
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Prioritati:

- Modificarea Legii nr. 124/2022 privind identificarea electronica si serviciile de incredere;

- Aplicarea principiului ca documentele electronice nu pot fi respinse exclusiv deoarece nu sunt
semnate cu semnatura electronica calificata;

- Accelerarea interoperabilitatii intre sistemele digitale ale statului;

- Implementarea completad a principiului ,,once-only”, astfel incat datele sa fie prezentate o
singura data de catre companii si reutilizate intre institutii.

6.2. Registru unic digital pentru business

Mediul de afaceri este obligat sa utilizeze multiple sisteme electronice fara interoperabilitate,
ceea ce genereaza costuri si sarcini administrative ridicate. Este necesara crearea unei platforme
unificate pentru raportare si autorizare.

Prioritati:

- Implementarea Registrului Unic de Raportare si Permise in cadrul , Cabinetului Persona
companiilor;

- Integrarea sistemelor e-Factura, MPass, MSign, MPower, MConnect si MEV;

- Introducerea dosarului digital complet al companiei;

- Automatizarea refnnoirii licentelor, certificatelor si autorizatiilor

I”

al

6.3. Stimularea investitiilor in infrastructura digitala

Operatorii telecom se confrunta cu cerinte investitionale si de conformare din ce in ce mai
complexe: Cell Broadcast, eCall, NG-eCall, 112 in VoLTE, cerinte de securitate cibernetica si
implementarea legislatiei digitale europene. Doar implementarea principiului Roam Like At
Home (RLAH) intr-un termen de aproximativ douad luni, comparativ cu perioada de tranzitie de
aproape un deceniu acordata statelor membre ale Uniunii Europene, a presupus investitii
semnificative pentru operatorii din Republica Moldova si un efort operational fara precedent,
care nu poate fi absobit fara impact asupra sustenabilitatii.

Prioritati:

- Reducerea costurilor pentru licentele de utilizare a frecventelor radio;

- Posibilitatea achitarii esalonate a licentelor pe perioada valabilitatii acestora;

- Aplicarea principiului proportionalitatii pentru noile obligatii impuse operatorilor;

- Mecanisme de recuperare a costurilor asociate obligatiilor implementate in interes public;

- Finantari preferentiale pentru investitii pe termen luniin infrastructura de fibra optica, centre
de date, cloud si retele de noua generatie;

- Simplificarea procedurilor pentru obtinerea certificatelor de urbanism;

- Alinierea conditiilor pentru extravilan la cele existente in intravilanul localitatilor mici;

- Prioritizarea proiectelor care sustin digitalizarea serviciilor publice, educatia si economia
locala

6.4. Dezvoltarea economiei digitale si a comertului electronic
Prioritati:
- Facilitarea accesului pe piata pentru platforme globale precum PayPal, Revolut si Stripe;
- Reglementari proportionale pentru prestatorii de servicii de plat3;
- Adaptarea cadrului legislativ privind e-factura la cerintele economiei digitale;
- Interconectarea sistemelor e-Factura cu MConnect si sistemele ERP ale companiilor;
- Identificarea si promovarea serviciilor digitale care pot accelera dezvoltarea comertului
electronic;
- Crearea unui sandbox de reglementare pentru fintech;
14
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- Testarea serviciilor digitale inovatoare inainte de implementarea la scara larga;
- Facilitarea dezvoltarii solutiilor de plati digitale si identitate electronica;
- Sustinerea start-up-urilor si a inovarii locale.

7. PRIORITATILE CHEIE PENTRU TRANZITIA VERDE

7.1. Asigurarea transparentei si reprezentativitatii in guvernanta Sistemului de Depozit
pentru Ambalaje (SDA)

Functionarea eficienta a Sistemului de Depozit pentru Ambalaje (SDA) depinde de un model de
guvernanta transparent, echilibrat si reprezentativ, care sa asigure implicarea tuturor actorilor
economici in procesul decizional. O reprezentare echitabilda a sectorului privat va consolida
increderea in sistem si va contribui la implementarea sustenabila si eficienta a acestuia.

Prioritati:

- Asigurarea reprezentarii echitabile a tuturor categoriilor de operatori economici in structurile
de guvernanta ale SDA;

- Instituirea unor mecanisme transparente si participative de luare a deciziilor privind
administrarea si dezvoltarea sistemului;

- Consolidarea dialogului dintre autoritatile publice si sectorul privat in procesul de functionare
si perfectionare a SDA.

7.2.  Asigurarea unui cadru clar, proportional si predictibil pentru aplicarea platilor si taxelor
de mediu

Aplicarea eficienta a platilor si taxelor de mediu necesita un cadru legislativ clar, predictibil si

aliniat la principiile Uniunii Europene, care sa ofere certitudine juridica si sa asigure utilizarea

proportionald a instrumentelor economice de mediu. Un astfel de cadru va contribui la atingerea

obiectivelor de mediu, mentinand totodata un climat investitional favorabil.

Prioritati:

- Revizuirea cadrului legislativ privind platile si taxele de mediu pentru clarificarea normelor si
a obligatiilor fiscale;

- Asigurarea aplicarii proportionale a instrumentelor economice de mediu, in conformitate cu
principiile si practicile Uniunii Europene.

- Crearea unui cadru fiscal predictibil care sa reduca incertitudinea juridica si sa sustina
investitiile.

7.3. Necesitatea unei comunicari si coordonari in lumina implementarii CBAM
Implementarea mecanismului de ajustare a carbonului la frontiera (CBAM) necesita o coordonare
eficienta intre institutiile responsabile si un dialog continuu cu mediul de afaceri, pentru a facilita
alinierea la cerintele Uniunii Europene si a limita impactul asupra competitivitatii economiei.

Prioritati:
- Clarificarea responsabilitatilor institutionale privind implementarea mecanismului CBAM si a
politicilor conexe;
- Instituirea unui mecanism permanent de coordonare interinstitutionala si dialog cu mediul
de afaceri;
15
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- Elaborarea unui plan de implementare cu termene, responsabilitati si masuri clare pentru
conformarea la cerintele Uniunii Europene;

- Asigurarea unui cadru care sa protejeze competitivitatea sectorului economic si sa stimuleze
investitiile in decarbonizare si energie regenerabila.

—
8. PRIORITATI-CHEIE IN IMPLEMENTAREA REFORMELOR STRUCTURALE DE IMPACT PE PIATA
MUNCII

Piata muncii din Republica Moldova se confrunta cu provocari structurale majore generate de
deficitul fortei de munca, migratia specialistilor, schimbarile demografice si transformarile
accelerate ale economiei. Aceste tendinte, agravate de dificultdtile de atragere si retentie a
angajatilor, afecteaza competitivitatea intreprinderilor si capacitatea acestora de a sustine
investitiile si cresterea economica.

Totodata, procesul de integrare europeana si aparitia noilor forme de munca impun necesitatea
dereglementarii acadrului normativ inclusiv a procedurilor ce tin de importul resursei umane,
prin asigurarea securitatii nationale, dar si modernizarea cadrului normativ ce tine de relatii de
munca, inspectia muncii si o mai buna adaptare a sistemului educational si a politicilor de ocupare
la cerintele reale ale pietei muncii.

Prioritati:

- Modernizarea Codului muncii siimplementarea echilibrata a directivelor UE;

- Simplificarea procedurilor ce tin de inregistrarea strainilor (resursei de munca uimportata
in RM)

- Flexibilizarea relatiilor de munca si reducerea birocratiei pentru angajatori;

- Dezvoltarea muncii prin platforme digitale intr-un cadru competitiv;

- Simplificarea procedurilor de angajare a lucratorilor straini;

- Consolidarea educatiei duale si adaptarea competentelor la cerintele economiei;

- Masuri pentru reducerea economiei informale si stimularea ocuparii formale;

- Consolidarea capacitatilor ISM si adoptarea masurilor eficiente de combatere a muncii la
negru si ocuparii neformale;
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