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Analiza macroeconomica pentru anul 2017

Economia Republicii Moldova prezinta semne de redresare. Cresterea economica a fost determinata de factori
conjuncturali, cum ar fi consumul privat consistent, recolta bogata, redresarea comertului exterior, investitiile pe
termen lung si cresterea productiei de bunuri. in prima jumatate a anului 2017 (S1 2017) PIB-ul a crescut cu 2,8%,
determinat in principal de consumul privat. Cresterea consumului a avut la baza redresarea fluxului de remitente,
majorarea substantiala a salariilor si indexarea pensiilor in anul 2016. Cresterea consumului si scaderea ratei sardciei in
anul 2017 reprezinta un indicator al imbunéttirii conditiilor de trai si munca. in acest sens, este de mentionat faptul ci
in al treilea trimestru din 2017 castigul salarial nominal mediu pe angajat a ajuns la 5809,1 lei, in crestere cu 11,1%
comparativ cu perioada similara din anul 2016. Tn plus, cresterea productiei a avut o evolutie pozitivd. in perioada
ianuarie-septembrie 2017, productia industriala a crescut cu 2,4%, iar productia agricola cu 3,7% comparativ cu
aceeasi perioada din anul 2016. Productia industriala a fost stimulata de cererea interna si externa pentru produse
industriale autohtone, inclusiv datorita deschiderii pietelor externe si aplicarii acordurilor de cooperare economica
internationald, care au contribuit la cresterea productiei industriale, dar si datorita cresterii productiei agricole, in
principal pe baza cresterii productiei vegetale si animale, care a avut loc datorita unor investitii majore in agricultura si
unei politici sustenabile de consolidare a capacitatii sectorului agricol. Desi climatul investitional din Republica Moldova
este fragil, din cauza lipsei de incredere in guvern si Tn sectorul bancar, legatd de incertitudinile politice, valoarea
investitiilor in active pe termen lung a crescut cu 2,4% comparativ cu anul 2016. De asemenea, fluxul comercial al
Republicii Moldova a avut o evolutie pozitiva. In perioada ianuarie-septembrie 2017, comertul s-a caracterizat printr-o
fmbunatatire semnificativa a relatiilor comerciale dintre Republica Moldova si UE. Conform ultimului raport privind
implementarea Planului de actiuni Republica Moldova - UE pentru anii 2017 - 2019, in anul 2017 comertul Republicii
Moldova cu Uniunea Europeana a inregistrat o crestere. Principalele destinatii ale exporturilor sunt Romania, Italia,
Germania, Regatul Unit, Polonia, Bulgaria si Franta, iar Tn privinta importurilor, principalii parteneri europeni ai
Republicii Moldova sunt Romania, Germania, Italia si Polonia. Exporturile Republicii Moldova catre piata europeana au
avut o pondere de 65,8% din totalul exporturilor; totodata, importurile din UE reprezinta 49,4% din totalul importurilor.
Cresterea exporturilor este determinata de imbunatatirea cererii externe, scaderea pretului unitar al bunurilor livrate si
cresterea substantiala a volumului productiei agricole in anul 2016. Astfel, produsele agricole, alimentele si animalele
vii au cea mai mare pondere in totalul exporturilor (22,6%), urmate de produse industriale, utilaje si echipamente de
transport (18,7% din totalul exporturilor). De asemenea, utilajele si echipamentele de transport au cea mai mare
pondere Tn totalul importurilor (22%).

Tn acelasi timp, traiectoria ascendentd a altor indicatori economici are un impact negativ. De exempluy, in
octombrie 2017 rata inflatiei a ajuns la 6% din decembrie 2016, in crestere cu 5,4 p.p. fata de octombrie 2016, din
cauza unor circumstante precum cresterea preturilor produselor alimentare, ca urmare a conditiilor agro-
meteorologice mai putin favorabile pentru fructele si legumele locale, si impactului majorarii tarifelor pentru unele
servicii reglementate. Ca urmare, rata anuala a inflatiei a ramas peste tinta stabilita in strategia de politica monetara pe
termen mediu.

Cu toate cad a finregistrat un progres vizibil in anul 2017, economia este inca vulnerabild si sunt necesare
reforme structurale pentru descatusarea potentialului economic al tarii.
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Tendintele de dezvoltare ale tarii Tn anul 2017 si procesul de implementare a ZLSAC au fost puse sub semnul intrebarii
de o serie de constrangeri economice, sociale si demografice. Multe din reformele pe care sectorul privat le considera
imperative au fost initiate, Tnsa elaborarea legislatiei secundare care sta la baza implementarii lor nu s-a finalizat inca.
Din punct de vedere economic, cresterea a fost lentd si ne-sustenabila, Tnsa a avut o tendinta ascendenta datorita
intensificarii comertului exterior, in special cu UE.

Un numar semnificativ de reforme, cum ar fi cele legate de Codul muncii, actele permisive, legislatia privind migratia
fortei de munca si procesul de documentare a strainilor, sectorul public, controlul si inspectia etc., au fost initiate in
anul 2017 odata cu modificarea si aprobarea legilor relevante, insa in unele cazuri procesul de implementare si impactul
reformei sunt subminate de lipsa mecanismelor necesare prevazute in legislatia secundara care urmeazad sa apara.

Din informatiile furnizate de sectorul privat, cele mai multe probleme constatate in anul 2017 tin de carentele
sistemului judiciar din Moldova, deficientele sistemului bancar in urma crizei din acest sector, obstacolele din comertul
exterior, precum anumite proceduri vamale pentru determinarea valorii n vama, certificarea sanitara si fitosanitara,
sectorul energetic, sectorul asigurarilor, lipsa infrastructurii etc.

Actualizarea privind ZLSAC si mediul de afaceri, prezentata mai jos, oferd o imagine de ansamblu a principalelor
probleme semnalate de sectorul privat, separate pe domenii de interes, urmata de o serie de chestiuni si preocupari
concrete pentru fiecare domeniu. Tn unele cazuri au fost formulate recomanddri concrete pentru rezolvarea problemei.

Majoritatea domeniilor mentionate mai jos au fost abordate de EBA in cadrul programul sdu de lobby si advocacy
pentru mediul de afaceri, descris in documentele de pozitie elaborate de echipa EBA in acest sens, prezentate
autoritatilor publice relevante si discutate la diverse reuniuni DPP cu Guvernul si Parlamentul RM. La multe dintre
preocupadrile prezentate s-a ajuns la o intelegere comuna, dar in unele cazuri implementarea rdmane inca o problema.

I.COMERTUL CU BUNURI

A. Masurile sanitare si fitosanitare (MSF)

Valorificarea deplina a posibilitatilor oferite de AA/ZLSAC dintre Moldova si UE depinde de optimizarea procedurilor de
import si export pentru produsele de origine animalier. in pofida recentei simplificiri a procedurilor de citre Agentia
Nationalad pentru Siguranta Alimentelor (ANSA), mai sunt de rezolvat unele probleme si trebuie gasite solutii specifice.

Prin recentele modificari ale cadrului legal, numarul actelor permisive necesare activitatii economice se reduce, iar alte
22 de autorizatii emise de ANSA sunt eliminate. Prin aceasta masura se urmareste eliminarea barierelor netarifare in
comert.

Anularea unor documente necesare pentru importul produselor de origine animalda din UE

Pentru a se evita procedura dublei certificari pentru acelasi produs, si deci pentru a facilita comertul, se propune
anularea obligatiei de dubla certificare privind produsele de origine animaliera importate din UE care au fost deja
certificate de catre laboratoare acreditate din UE.
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ANSA si-a exprimat disponibilitatea de a prezenta masuri specifice la nivelul Guvernului si de a propune modificari la
legislatie, in scopul elimindrii obligatiei de certificare secundara din partea autoritatilor nationale pentru produsele de
origine animaliera certificate deja de catre laboratoare acreditate din UE.

Procedura de omologare a certificatelor sanitar-veterinare pentru produsele de origine animalierd importate in
Moldova

Pentru aplicarea corectd a procedurii de omologare a certificatelor sanitar-veterinare in Moldova este necesara
implicarea unor institutii relevante din statele membre ale UE. Totodatd, aceasta depinde in egalda masura de
necesitatea aplicdrii sistemului computerizat veterinar integrat TRACES (sistemul UE de control al comertului si de
expertizd) pentru produsele de origine animaliera importate din/exportate in UE.

Aplicarea sistemului TRACES in Republica Moldova a inceput la 1 septembrie 2017. Totusi, exista inca probleme in faza
de emitere a certificatelor prin intermediul sistemului, legate de operatorul/oficiul care administreaza sistemul TRACES.
Astfel, la moment, fiecare problema este rezolvata doar prin comunicare directa intre ANSA si oficiul responsabil pentru
functionarea sistemului TRACES.

O altd problema legata de omologarea sanitar-veterinara este cea a importurilor anumitor produse din state care nu
sunt membre ale UE, cum ar fi pestele si produsele din carne procesata. Legislatia pare a fi neclara in ceea ce priveste
sistemul de certificare la importul acestor produse din state care nu sunt membre ale UE. Tn acest context, ANSA a
propus elaborarea proiectului unei noi Hotarari de Guvern, avand ca scop stabilirea unor reguli clare privind importul
pestelui si al produselor din carne procesata din state care nu sunt membre ale UE.

Managementul deseurilor de origine animalierd si crearea mecanismului de distrugere a produselor alterate

Din cauza lipsei legislatiei specifice privind managementul deseurilor de origine animaliera, posibilitatile de dezvoltare a
afacerilor in acest domeniu stagneaza. Numarul unitatilor de management al deseurilor prevdzute pentru produse de
origine animalierd este redus, iar capacitatea lor nu este suficientd comparativ cu cererea de pe piata. in plus, aceasts
situatie genereaza o problema grava, din cauza efectelor negative pentru protectia mediului, avand in vedere ca
majoritatea deseurilor de origine animaliera sunt evacuate acum pe terenuri neautorizate.

Crearea unor mecanisme de supraveghere pentru a preveni punerea pe piatd a produselor expirate dupd procesdri
repetate in lantul de aprovizionare cu alimente

Recent au fost constatate mai multe abuzuri in sistemul de procesare a carnii, ca urmare a perpetudrii practicilor de
returnare ilegald a produselor expirate din carne procesata de la detailisti/distribuitori la furnizori si revenire a acestor
produse in lantul de aprovizionare cu alimente dupa procesari repetate. ANSA trebuie sa ia masuri concrete in vederea
stabilirii unui mecanism de supraveghere functional si aplicabil, inclusiv a unor proceduri clare si specifice, pentru a
preveni abuzurile si returnarile ilegale si revenirea pe piata a produselor expirate, din cauza abuzurilor in serviciu ale
anumitor producatori/furnizori si detailisti/distribuitori, comise in unele cazuri pe baza unui acord mutual intre cele
doua parti. Prin urmare, ANSA trebuie sa imbunatateasca semnificativ controlul si monitorizarea unitatilor respective,
pentru a combate eficient fenomenul returnarilor ilegale.
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B. Acreditarea si evaluarea conformitatii

Infrastructura laboratoarelor de supraveghere a sdndtdtii animaliere

Laboratorul national de supraveghere a sanatatii animaliere are nevoie de o reparatie capitald pentru a se conforma
standardelor de biosecuritate. Se recomanda ca, cat mai curand posibil, sa fie achizitionate toate seturile necesare
pentru diagnosticare si efectuarea testelor de laborator, in vederea obtinerii acreditarii pentru boli precum salmonella,
boala Newcastle sau altele. Este important ca toate testele/verificarile pentru probele colectate in baza Planului
national de supraveghere si monitorizare sa fie efectuate in timp util. Este esential ca laboratorul national de referinta,
aflat in subordinea Centrului Republican de Diagnosticd Veterinara, sa aiba o conducere eficienta si responsabila, care
va asigura administrarea laboratorului pentru sanatate animald in vederea exercitarii atributiilor acestuia in timp util si
in conformitate cu standardele internationale pentru sandtatea animald, precum si o comunicare eficienta cu
conducerea ANSA.

C. Barierele tehnice in calea comertului (BTC)

Analiza volumului importurilor de carne din UE in Moldova

Aproximativ 70% din materia prima utilizata pentru obtinerea produselor din carne procesata consta din carne de porc
si de pasare. Potentialul productiei locale de a asigura cantitatea de carne necesarda pe piata pentru producerea
produselor din carne procesata este de aproximativ 65% la carnea de porc si 75% la carnea de pasare. Restul
necesarului este acoperit prin importuri din Ucraina, Belarus si UE (Polonia, Belgia, Germania, Ungaria si Romania). in
august 2017, contingentele de import din UE au atins nivelul de 80% pentru carnea de porc (cod: 02031110) si 100%
pentru carnea de pasire (cod: 02071110). intre timp, din cauza prezentei pestei porcine in Ucraina si a focarelor de
gripad aviara din mai multe state membre ale UE, accesul pietei locale la materie prima din carne, in special carne de
porc, s-a redus substantial, ceea ce a determinat o crestere a importurilor de carne din UE de la inceputul anului 2017,
si astfel epuizarea contingentelor de import stabilite pentru anul curent. in aceste circumstante, procesatorii de carne
sunt expusi riscului de a plati taxe suplimentare pentru cantitatile de carne importate peste nivelul contingentelor
stabilite, ceea ce este putin probabil, din cauza imposibilitatii de a acoperi costurile suplimentare, iar astfel majorarea
preturilor la produsele de origine animala va fi suportata in final de catre consumatori.

e in acest context, Guvernul trebuie s3 ia o masura corespunzitoare, fie modificand cadrul legal national, fie
utilizand mecanismul impotriva eludarii prevazut in AA.

Activarea mecanismului impotriva eluddrii pentru produsele agricole si produsele agricole procesate

Contingentul acordat pentru exportul de alcool etilic (cod: 220710) pe piata UE era depasit cu 330% in august 2017.
Conform estimarilor privind volumele reale de productie preconizate a fi exportate in UE, care sunt de 70-80%,
contingentul stabilit va depdsi 740%. Prin urmare, capacitatile de productie de pe piata locala se dezvolta intens si se
prognozeazd cd vor fi de 7-9 ori mai mari. in Acordul de Asociere RM-UE este prevdzutd posibilitatea activarii
mecanismului Tmpotriva eludarii pentru produsele agricole si produsele agricole procesate, care permite ajustarea
contingentelor de export prin decizia Comitetului de asociere reunit in configuratia comert, la cererea Republicii
Moldova, pentru a reflecta modificarile nivelului capacitatii de productie si export a Republicii Moldova pentru produsul
in cauza.

e Astfel, in notificarea trimisa Comitetului de asociere reunit in configuratia comert, Guvernul Republicii
Moldova trebuie sa includa aceastd categorie de produse in lista produselor cu volume de export majorate.
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Cerinte nationale privind informarea consumatorilor cu privire la produsele alimentare

Cerintele actuale din legislatia nationala cu privire la etichetarea produselor alimentare creeaza constrangeri
substantiale in comertul cu produse alimentare originare din UE, avand ca rezultat scaderea atractivitatii investitiilor din
UE. Tn acest sens, a fost elaborat un proiect de lege privind informarea consumatorilor cu privire la produsele
alimentare, cu scopul de a elimina caracterul ambiguu al prevederii actuale referitoare la ,data de productie si
termenul de valabilitate”, prin inlocuirea acesteia cu cerinta de a indica data valabilitatii minime sau expresia ,,expira la
...”, in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 1169/2011. Dar aprobarea acestui proiect de lege in Parlament se amana.

in acest context, reiterdm faptul cd aprobarea proiectului de lege privind informarea consumatorilor cu privire la
produsele alimentare este imperativa, cu scopul de:

e A alinia cadrul legal national la legislatia si practicile UE, in vederea unificarii cerintelor referitoare la
etichetarea produselor alimentare;

e A reduce costurile de productie suportate de producatorii locali si a facilita exporturile de produse locale pe
piata UE, imbunatatind astfel competitivitatea acestora;

e Acelimina barierele netarifare in comertul dintre Republica Moldova si UE.

D. Reglementarea comertului interior
Ultimele modificari la Legea cu privire la comertul interior nr. 231/2010

Recentele modificari efectuate in Legea cu privire la comertul interior, in vigoare de la 1 ianuarie 2017, au fost aprobate
rapid si fara discutii publice suficiente cu toate partile interesate, fapt care genereaza ingrijorari privind transparenta
procedurii de consultare si in special impactul previzionat al noilor prevederi adoptate. in legea modificatd sunt
prevazute schimbari treptate in privinta operatiunilor desfasurate de detailistii si angrosistii de produse alimentare,
cum ar fi interzicerea oricarui venit ulterior, scurtarea termenului de achitare la 30 de zile si interzicerea returnarii
produselor alimentare la furnizor in caz de neindeplinire a obligatiilor.

n acest context, avand in vedere c3 legea actuala face incéd obiectul multor discutii si obiectii, Ministerul Economiei a
elaborat noi modificari ale legii, in incercarea de a elimina interpretarile gresite ale legii aprobate. Principalele puncte
vizate de ultimele modificari propuse sunt:

e Reducerea maxima oferitd de furnizori comerciantilor privind lista lor de preturi este de 10%; totusi, la
bunurile de importanta sociala se aplica o reducere de 0%.

e Seinterzice detailistilor sa factureze sau sa refactureze servicii si taxe furnizorilor de produse alimentare.

e Termenele de plata ale detailistilor catre furnizori, chiar daca sunt negociate in contracte, nu pot depasi 45 de
zile; exista Tnsa exceptii pentru furnizorii produselor alimentare care au termenul de valabilitate de 7 zile, caz in
care plata se efectueaza in 7 zile, si pentru furnizorii produselor alimentare care au termenul de valabilitate
intre 7 si 30 de zile, caz in care plata se efectueaza in 30 de zile.

e Se interzice returnarea produselor alimentare de la detailisti la furnizori, cu exceptia produselor alimentare
avand termenul de valabilitate peste 180 de zile, caz in care returnarea este posibila doar pana la data care
marcheaza o treime din acest termen.

e Comerciantii sunt obligati sa achizitioneze si sa ofere produse alimentare interne in procent de cel putin 50%
din capacitatea de vanzare la raft, pentru anumite categorii si in functie de disponibilitatea de sezon.
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Totodatd, pentru a asigura sprijinul necesar aprobarii noilor propuneri elaborate de Ministerul Economiei, trebuie sa se
efectueze o analiza motivata si realista a impactului economic al acestora, in special din cauza absentei unor practici
similare de reglementare a reducerilor in alte state ale UE si a diverselor preocupari privind caracterul legal al masurilor
respective, cum ar fi:

e  Prevederile privind limitarea reducerilor par sa incalce principiile libertatii economice si pietei concurentiale.

e Reglementarea normativa a nivelului maxim al reducerilor este in contradictie cu principiile existente ale
liberului schimb si inadmisibilitatea interventiei statului in afacerile private, garantata de Constitutie si
prevazuta in Codul civil al Republicii Moldova.

e Prin stabilirea limitelor reducerilor, se pare ca legea fixeaza in mod indirect preturile practicate in tranzactiile
dintre furnizori si detailisti, fapt care contravine Legii concurentei din R. Moldova, care prevede ca preturile
produselor sunt stabilite in procesul de concurenta libera, bazat pe cerere si oferta.

e Astfel, riscul denaturdrii concurentei pe piata persista si dezavantajeaza toti participantii lantului de
aprovizionare - furnizori/producatori, detailisti, statul si in primul rand consumatorii.

Il. REGIMUL VAMAL S| FACILITAREA COMERTULUI

Una din principalele probleme care afecteaza desfasurarea afacerilor in Republica Moldova, legata de aplicarea
procedurii de import, cu efecte negative pentru importatori, detailisti si in final pentru consumatori, este procedura de
evaluare n vama la importul bunurilor in Republica Moldova. Din cauza complexitatii sale, aceasta problema necesita o
abordare multilaterala.

A. Procedura de evaluare in vama la importul bunurilor in Republica Moldova

in prezent, colaboratorul vamal utilizeazd mecanismul pretului orientativ, care face parte din sistemul de gestionare a
riscurilor. Totusi, reiteram faptul ca mecanismul preturilor orientative a fost anulat cu cativa ani in urma. Hotararea
Guvernului nr. 974 din 2016 avea ca scop descrierea in mod clar a procesului de determinare a valorii Tn vama si a
metodologiei acestuia. Din pacate, nici HG actuald nu este aplicata corespunzator, fiind deseori interpretata eronat in
favoarea organului vamal. Din cauza aplicarii neadecvate a sistemului de gestionare a riscurilor, inspectorul vamal
trebuie sa verifice peste 50 de declaratii pe zi, fapt care afecteaza calitatea controlului vamal.

Implementarea corecta a sistemului de determinare a valorii in vama in Republica Moldova este impiedicata din cateva
motive:

e  Chiar daca rolurile si responsabilitatile colaboratorilor vamali sunt prevazute clar in HG nr. 974, fiind indicate in
mod clar cazurile cand valoarea trebuie sa fie mai mare decat cea mentionata in factura, colaboratorii vamali
nu respecta aceste prevederi.

e  Partial, aceste abuzuri sunt determinate de politica de securitate interna a Serviciului Vamal, fiindca atunci
cand colaboratorul vamal aplica valoarea produsului indicatad in factura, el este banuit in mod automat ca ar
favoriza agentul economic. Acesta este un motiv pentru care colaboratorii vamali trebuie sa creasca cu un
anumit procent valoarea.

e Desi in HG nr. 974 este prevazutd o metodologie clara, care implica 6 metode de evaluare in vam3, in
majoritatea cazurilor colaboratorii vamali ignora setul de documente prevazut in prima metoda si trec la
aplicarea metodei nr. 6 - valoarea majorata. Astfel, colaboratorul vamal nu accepta nici contractul, nici factura,
iar acestea nu servesc drept dovada pentru valoarea indicatd/declaratd in factura.
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e Mecanismul declaratiei de alerta preliminara este inexistent in Republica Moldova. Acest mecanism ar permite
colaboratorului vamal si agentului economic sa proceseze toate documentele necesare inaintea procedurii de
vamuire.

e  Procedura de determinare a valorii in vama nu trebuie sa depinda de decalajul de venituri din bugetul de stat,
desi acesta exista.

e Trebuie gasitd o solutie clard si transparenta pentru importul bunurilor care ar putea perturba activitatea
ramurilor industriale locale (materiale textile s.a.).

B. Recunoasterea reciproca a statutului agentului economic autorizat (AEA)

Infrastructura si procedurile vamale din Republica Moldova si Romania raman un impediment major in trecerea rapida
a frontierei pentru sporirea exporturilor citre piata unici europeand, avand ca rezultat cozi lungi si intarzieri. in afara
de extinderea terminalelor existente, trebuie intreprinse masuri comune cu Romaénia, cum ar fi introducerea unui
sistem comun de cantarire si recunoasterea reciproca a statutului agentului economic autorizat (AEA) cu toate tarile
UE.

in Republica Moldova statutul AEA este acordat luand in considerare cele mai bune practice ale UE, astfel c3 doar un
numar limitat de companii pot beneficia de acest statut. Recentele modificari ale procedurii de obtinere a statutului
AEA sunt menite sa faciliteze obtinerea acestuia, in special de catre investitorii internationali care s-au stabilit recent in
Republica Moldova. Totusi, statutul AEA acordat in Republica Moldova nu_este incd recunoscut la nivelul UE, deci

operatorii economici formeaza inca cozi la frontiera cu Romania, fapt care genereaza costuri semnificative in cazul
contractelor cu termen fix.

lll. COMERTUL CU SERVICII

A. Serviciile financiare
Sectorul bancar

Companiile se confrunta cu dificultati in accesarea finantarii, dupa frauda bancarda de proportii care a cauzat
insolvabilitatea a trei banci si a amenintat intregul sector bancar al Republicii Moldova. Tn rezultatul acestei fraude
moneda nationald s-a devalorizat, ratele dobanzilor au crescut temporar in mod semnificativ si cadrul de reglementare
s-a inasprit considerabil. Finalizarea cu succes si la timp a restructurarii sectorului bancar si instituirea unei supravegheri
fiabile sunt deci masuri esentiale pentru garantarea sigurantei depozitelor si pentru imbunatatirea accesului la
finantare, in termeni si conditii rezonabile, al intreprinderilor mici, mijlocii si mari din Moldova. Pentru a consolida si a
restabili credibilitatea sectorului bancar, trebuie sa se acorde o atentie speciala:

e Transparentei structurii de proprietate a bancilor, prin asigurarea aplicarii si functionalitatii mecanismului de
verificare a beneficiarului efectiv. Datorita problemelor actuale, existd situatii cand bancile internationale
corespondente refuza sa coopereze cu anumite banci din Republica Moldova, iar unele dintre acestea nu sunt
eligibile in atragerea finantarii internationale care ar reduce costul creditarii si accesul la finantare pentru
intreprinderile din Republica Moldova.

o Tmbunététirii sistemelor interne de reglementare si supraveghere ale bincilor, precum si ale organizatiilor de
micro finantare, pe baza standardelor internationale; cresterii calitatii sistemului de control si audit intern al
bancilor.
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e  Consolidarii capacitatii Bancii Nationale a Moldovei, cu accent pe combaterea fraudei, gestionarea riscurilor,
conformitate, combaterea spalarii banilor, functiile de supraveghere, in vederea respectarii si implementarii
standardelor recunoscute la nivel international pentru intregul sistem bancar.

Sectorul asigurdrilor

La fel ca in sectorul bancar, si in sectorul asigurdrilor este nevoie de restructurare, supraveghere efectiva si
fmbunatatirea cadrului legal. Mai multe societati de asigurari de importanta nationald se confrunta cu dificultati
financiare majore, care pot afecta intregul sector. Acestea ameninta sa cuprinda intreaga tara si astfel sa creeze daune
serioase economiei in dezvoltare. Cel mai mare risc este legat de calitatea de membru al Republicii Moldova la sistemul
international de asigurare de raspundere civild transfrontaliera (Carte Verde). Datoritd turbulentelor permanente de pe
piata financiara, Republica Moldova se afla sub monitorizare speciald practic de peste 20 de ani, iar in cazul in care nu
isi poate demonstra stabilitatea financiara ca partener international de incredere, risca sa fie exclusa. Astfel, pentru a
imbunatati stabilitatea sectorului asigurarilor trebuie luate in considerare urgent urmatoarele masuri:

e Consolidarea competentei si a capacitatii institutionale a autoritatii de supraveghere;

e  Restabilirea imediata a stabilitatii si securitatii financiare a Biroului National al Asiguratorilor de Autovehicule
(BNAA) din Moldova, cu scopul de a elimina riscul suspendarii Republicii Moldova din Sistemul International
Carte Verde. Republica Moldova este tara cu cea mai indelungata monitorizare (incepand din anul 2002) dintre
toti cei 48 de membri ai Sistemului Carte Verde;

e Accelerarea si finalizarea investigarii fraudei in legatura cu delapidarea activelor de la BNAA si luarea masurilor
de recuperare a acestor active;

e Implementarea mecanismului de verificare a beneficiarilor efectivi in sectorul asigurarilor, in acelasi mod ca si
n sistemul bancar;

o Reforma sistemului actuarial din Republica Moldova, prin consolidarea capacitatii si cresterea transparentei
acestuia, in special prin cerinte profesionale mai stricte pentru actuari (auditorii companiilor de asigurari);

e Asigurarea unui control impartial al societatilor comerciale, in special in ceea ce priveste solvabilitatea si
lichiditatea pe termen lung, cu scopul de a evita in avans problemele.

B. Retelele si serviciile de comunicatii electronice

in Republica Moldova infrastructura de telecomunicatii si cea informaticd sunt in general bune. Cu toate acestea,
sectorul telecomunicatiilor se confrunta inca cu probleme care impiedica dezvoltarea acestui sector Tn ansamblu.

O preocupare majora a companiilor private din sectorul TIC este rolul dominant al intreprinderii de stat Moldtelecom in
domeniul apelurilor internationale, situatie care genereaza o concurenta neloiald si subventionarea incrucisata a
serviciilor de telecomunicatii si a tarifelor tot mai mari pentru utilizarea infrastructurii Moldtelecom.
e n acest sens, trebuie analizatd performanta autoritatii de reglementare ANRCETI si a Consiliului Concurentei.
Se pare ca ANRCETI favorizeaza in mod nejustificat operatorii mari, incalcand procedurile aplicabile, iar modul
de solutionare a plangerilor de catre Consiliul Concurentei ar putea fi imbunatatit substantial.

Alte preocupari ale investitorilor privati din acest sector se refera la continuarea aplicarii taxei de 2,5% pentru serviciile
premium, aplicata operatorilor de telefonie mobila. Eliminarea asa-numitei ,taxe de lux” de 2,5% aplicata operatorilor
de telefonie mobila este binevenita, iar aceasta masura fiscala trebuie revizuitda, avand in vedere ca serviciile de
telefonie mobila nu mai sunt considerate servicii de lux. Chiar daca sectorul privat a solicitat in mod constant eliminarea
acestei taxe, propunerile recente ale Guvernului au vizat reducerea acesteia la 1,5%.
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e Darreducerea ratei de impozitare si extinderea bazei fiscale reprezinta masuri care necesita mai multe analize
si discutii, deoarece vor avea impact asupra operatorilor de servicii de telecomunicatii electronice (inclusiv
prestatorii de servicii de internet si telefonie fixa).

Alte probleme sunt revizuirea tarifelor aplicate pentru portabilitatea numerelor si ajustarea costurilor aferente
administrarii bazei de date centralizate, suportate de prestatorii de servicii de telecomunicatii electronice, care sunt
intarziate nejustificat de catre ANRCETI.

n acelasi timp, reglementarea diferentiatd a instalarii, exploatarii, gestiondrii, intretinerii si/sau a lichidrii retelelor de
telecomunicatii electronice la frontiera de stat, care Tmpiedicd dezvoltarea si extinderea infrastructurii de
telecomunicatii electronice. Reiteram faptul cd la nivelul statelor membre UE nu a fost constatata vreo abordare
similara.

Propunerile recente la nivelul UE privind discutarea eliminarii tarifelor de roaming pentru Republica Moldova sunt
foarte binevenite. Avand in vedere ca toate statele membre ale UE beneficiaza deja de aceasta posibilitate de libera
comunicare, prin eliminarea tarifelor de roaming pentru statele Parteneriatului Estic se va consolida si mai mult
comertul cu servicii dintre Moldova si UE, iar sustinerea tuturor institutiilor UE, in special a Comisiei Europene, este
cruciala in acest sens.

IV. SECTORUL ENERGETIC
Reglementarea pietei de energie electrica

Din cauza acumularii unui deficit considerabil al tarifelor, determinat de amanarea ajustarii tarifului energiei electrice,
care nu reflecta costul real al acesteia, compania Gas Natural Fenosa, investitor si furnizor privat de energie electrica, a
initiat in august 2015 un litigiu juridic Tmpotriva Republicii Moldova la Centrul International pentru Reglementarea
Diferendelor relative la Investitii (ICSID). Tn iunie 2016 Guvernul Republicii Moldova si GNF au semnat un acord de
solutionare a litigiului, mediat de Comunitatea Energeticd, in care se prevede plata catre GNF a datoriei de 82 de
milioane EUR Tn urmatorii patru ani (2017-2020), prin intermediul ajustérii tarifelor. in plus, in programul de asistent al
FMI pentru Republica Moldova este prevazutd o procedura transparenta de ajustare a tarifelor la energia electrica si
modificarea cadrului normativ. Totusi, fara consultarea adecvata a tuturor partilor si contrar recomandarilor
Comunitatii Energetice, au fost introduse modificari de ultim moment in proiectul de lege privind energia electrica si in
legislatia secundara, cauzand furnizorului privat de energie electrica, comparativ cu alti operatori de stat de pe piata, un
deficit de venituri echivalent cu costul procedurilor anuale aferente acordului de solutionare. Desi autoritatile
moldovenesti competente au sustinut ca aceste modificari sunt rezultatul implementarii Pachetului Energetic Ill al UE,
nu exista Tn acesta un temei juridic corespunzator, ceea ce afecteaza parametrii specifici detaliati inclusi in tarifele
pentru energia electric3. Intre timp au fost initiate discutii privind noua metodologie a tarifelor pentru energia electrics,
valabild in perioada 2018-2022. in acest sens, pentru a asigura o piatd durabild si transparentd a energiei, se
recomanda urmatoarele masuri:

e Continuarea implementarii principiilor de baza prevazute in Pachetul Energetic Ill al UE, cum ar fi liberalizarea
si separarea juridica a sectorului energetic, accesul liber la retea si independenta autoritatii de reglementare.

e Respectarea conditiilor din programul de asistenta din partea FMI, in ceea ce priveste ajustarea tarifelor
pentru energia electricd, astfel incat sa fie recuperat deficitul restant al tarifului si orice modificare a cadrului
normativ sa primeasca nota fara obiectii din partea Comunitatii Energiei.
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e (Ca parte la Comunitatea Energetica, Republica Moldova trebuie sa actioneze conform principiilor statului de
drept, securitatii juridice, libertatii de actiune si protectiei in domeniul investitiilor, prevazute in Tratatul de
instituire a Comunitatii Energetice, cu scopul de a asigura un mediu de afaceri stabil si atractiv.

e  Orice modificari in cadrul normativ trebuie sa se bazeze pe un dialog transparent si deschis cu toate partile
interesate, certitudinea masurilor si respectarea dreptului recunoscut de lege al investitorilor.

V. COMERTUL SI DEZVOLTAREA DURABILA
A. Reglementarea deseurilor in contextul facilitarii comertului

Aprobarea modificarilor necesare in Legea nr. 1540/1998 privind plata pentru poluarea mediului se amana.
Reglementarea actuala a platii pentru poluarea mediului genereaza ingrijorari serioase, dupa cum urmeaza:

o Nu exista un mecanism clar pentru calcularea si aplicarea taxelor pe poluare;

e in pofida recentelor ajustari ale legislatiei, aplicarea taxei pe poluare de citre Inspectoratul Ecologic de Stat si
Inspectoratul Fiscal inca nu este clara, si ca urmare, mecanismul de sanctiuni nu este transparent;

e  Utilizarea taxei pe poluare pentru cheltuielile bugetare generale, in loc sa se utilizeze aceste fonduri pentru
dezvoltarea si exploatarea/intretinerea sistemelor de gestionare colectiva a deseurilor.

e Implementarea principiului raspunderii extinse a producatorilor se amana, deoarece sistemul de gestionare
colectiva a deseurilor inca nu este operational; si

e Necesitatea de a continua implementarea prevederilor Acordului de Asociere in domeniul reglementarii
deseurilor, in special implementarea principiului rdspunderii extinse a producatorilor (REP), prin care Guvernul
trebuie sa instituie masurile necesare pentru a incuraja aplicarea REP de catre producatorii de bunuri care
polueaza mediul, in special cu ambalaje, eliminand taxele de mediu actuale aplicate acestei categorii.

VIil. STATUL DE DREPT

Programul cuprinzator de reforme pentru imbunatatirea statului de drept trebuie accelerat si finalizat. Pentru a
restabili cu fermitate increderea in statul de drept, care este esentiald pentru o dezvoltare economica durabil, trebuie
acordata o atentie deosebita urmatoarelor masuri.

e Aplicarea pe deplin a principiului statului de drept la nivelul autoritatilor administratiei publice centrale si
locale si in sistemul judiciar in ansamblu.

e Digitalizarea la maxim a serviciilor publice si aplicarea principiului ghiseului unic in institutiile publice.

e  Revizuirea sistemului de sanctiuni in domeniul reglementarii afacerilor si finalizarea reformei controlului si
inspectiei in sistemul organelor de drept.

e Asigurarea responsabilitatii functionarilor publici si a oficialilor fata de actele de coruptie.

e Asigurarea corectitudinii si transparentei in procesele judiciare si a integritatii judecatorilor.

e Consolidarea competentelor judecatorilor, in special in domeniile legislatiei fiscale si concurentei.

e Depolitizarea sistemului instantelor de judecatad, in special privind favorizarea de catre judecatori a statului in
litigiile dintre stat si investitori.

e Asigurarea unei legislatii si a unor proceduri stabile si functionale in domeniul securitatii cibernetice, care sa
permita dezvoltarea sectoarelor de Tl si software.
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